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№ 4-5.379 от 30.03.2026 

Протокол сбора предложений и замечаний от ГО и заинтересованной общественности 

по Заявлению о намечаемой деятельности ТОО «ЭкоСервис-ПВ» 

(№KZ95RYS01613614 от 02.03.2026.) 
 

Дата составления протокола: 30.03.2026 г.   

Место составления протокола: РГУ «Департамент экологии по Павлодарской области 

КЭРК МЭПР РК», город Павлодар, ул. Олжабай батыра, 22. 

Дата извещения о сборе замечаний и предложений: 03.03.2026 

Наименование намечаемой деятельности: Проект ликвидации действующей городской 

свалки (полигона) твердых бытовых отходов в г.Павлодар (корректировка). 

Окончательный срок предоставления замечаний и предложений: 27.03.2026 

Сводная таблица предложений и замечаний 
 

 

Предложения и замечания: Содержание предложений, замечаний и иных сведений 

от государственных органов: 

РГУ «Ертисская бассейновая водная 

инспекция по охране и 

регулированию использования 

водных ресурсов комитета по 

регулированию, охране и 

использованию водных ресурсов 

министерства водных ресурсов и 

ирригации Республики Казахстан» 

«Қазақстан Республикасы Су ресурстары және ирригация министрлігі Су 

ресурстарын реттеу, қорғау және пайдалану комитетінің Су ресурстарын 

қорғау және пайдалануды реттеу жөніндегі Ертіс бассейндік су 

инспекциясы»  РММ Экологиялық кодекстің 68 бабының 5 тармағы 2 

тармақшасына сәйкес «ЭкоСервис - ПВ»  ЖШС - нің белгіленіп отырған 

қызмет туралы өтінішін қарастыра отырып, аталған аймақта су қорғау 

аймақтары мен белдеулері, олардың шаруашылыққа пайдаланудың режимі 

және арнайы суды пайдаланудың ерекше шартары болмауы себебінен 

ұсыныстар мен ескертулер жоқ екенін хабарлайды. 

РГУ «Павлодарская областная 

территориальная инспекция лесного 

хозяйства и животного мира 

Комитета лесного хозяйства и 

животного мира Министерства 

экологии и природных ресурсов» 

Республики Казахстан 

Не поступало 

ГУ «Управление недропользования, 

окружающей среды и водных 

ресурсов Павлодарской области» 

1. На последующих стадиях экологической оценки следует в 

полной мере привести анализ загрязнения почвы, воды и воздуха районе 

полигона ТБО.  

2. Следует учесть требования п. 2 ст. 356 Экологического 

кодекса РК, согласно которым после закрытия полигона (части полигона) 

оператор полигона осуществляет рекультивацию территории и проводит 

мониторинг выбросов свалочного газа и фильтрата в течение тридцати лет 

для полигонов 1 класса, двадцати лет для полигонов 2 класса, пяти лет для 

полигонов 3 класса. Средства на проведение рекультивации нарушенных 

земель и последующего мониторинга поступают из ликвидационного фонда 

полигона. 

3. Следует учесть требования п. 4 ст. 356 Экологического 

кодекса РК, согласно которым рекультивация полигонов включает 

мероприятия по стабилизации отходов в теле полигона, противоэрозионной 

защите и озеленению склонов полигона с учетом природно-климатических 

условий зоны расположения полигона. Требования к рекультивации полигонов 

устанавливаются государственными нормативами в области архитектуры, 

градостроительства и строительства. 

4. Согласно п. 8 Инструкции по организации и проведению 

экологической оценки (приказ Министра экологии, геологии и природных 

ресурсов Республики Казахстан от 30 июля 2021 года № 280) физическое или 

юридическое лицо относится к заинтересованной общественности при 

соответствии одному или нескольким из следующих критериев: 

1) проживание и (или) пребывание (в том числе в период работы) 

физических лиц, нахождение юридических лиц на затрагиваемой 

территории; 

2) осуществление физическим или юридическим лицом деятельности 

на затрагиваемой территории; 

3) наличие на затрагиваемой территории имущества, 
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принадлежащего физическому или юридическому лицу, либо природных 

ресурсов, используемых физическим или юридическим лицом; 

4) существующее или возможное влияние на интересы физического 

или юридического лица в результате возможных воздействий на 

окружающую среду и здоровье населения вследствие реализации Документа 

или осуществления намечаемой деятельности; 

5) наличие заинтересованности физического или юридического лица в 

участии в экологической оценке; 

6) наличие в уставе некоммерческой организации цели содействия 

охране окружающей среды в целом или отдельных ее элементов. 

В этой связи в общественных слушаниях по материалам 

экологической оценки следует обеспечить участие заинтересованных 

физических и юридических лиц, исходя из вышеуказанных критериев. 

ГУ «Аппарат акима города 

Павлодара»  

Не поступало 

ГУ «Отдел земельных отношений г. 

Павлодара» 

Не поступало 

Департамент санитарно-

эпидемиологического контроля 

Павлодарской области Комитета 

санитарно-эпидемиологического 

контроля Министерства 

здравоохранения Республики 

Казахстан 

В соответствии пп. 2) п. 4 статьи 46 Кодекса Республики 

Казахстан от 7 июля 2020 года № 360-VI ЗРК «О здоровье народа и системе 

здравоохранения», государственными органами в сфере санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, проводится санитарно-

эпидемиологическая экспертиза проектов нормативной документации по 

предельно допустимым выбросам и предельно допустимым сбросам вредных 

веществ и физических факторов в окружающую среду, зонам санитарной 

охраны и санитарно-защитным зонам, на сырье и продукцию (далее – 

Проекты нормативной документации). 

В свою очередь, экспертиза проектов нормативной документации 

проводится в рамках предоставляемых государственных услуг, в порядке 

определенных приказом Министра здравоохранения Республики Казахстан 

от 30 декабря 2020 года № ҚР ДСМ-336/2020 «О некоторых вопросах 

оказания государственных услуг в сфере санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения» (далее – Приказ № ҚР ДСМ-336/2020). Заявление о 

намечаемой деятельности не относится к вышеуказанным Проектам 

нормативной документации. 

Таким образом, законодательством не предусмотрена компетенция 

Департамента и его территориальных подразделений в рассмотрении 

заявлений о намечаемой деятельности. 

 Дополнительно, при проведении работ необходимо 

обеспечить соблюдение требований следующих нормативно-правовых актов 

в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения: 

1.Кодекс Республики Казахстан от 7 июля 2020 года № 360-VI ЗРК 

«О здоровье народа и системе здравоохранения». 

2.Санитарные правила «Санитарно-эпидемиологические требования 

к водоисточникам, местам водозабора для хозяйственно-питьевых целей, 

хозяйственно-питьевому водоснабжению и местам культурно-бытового 

водопользования и безопасности водных объектов», утв. приказом министра 

здравоохранения Республики Казахстан от 20 февраля 2023 года № 26. 

3.Санитарные правила «Санитарно-эпидемиологические требования 

к сбору, использованию, применению, обезвреживанию, транспортировке, 

хранению и захоронению отходов производства и потребления», утв. 

приказом и.о. министра здравоохранения Республики Казахстан от 25 

декабря 2020 года № ҚР ДСМ-331/2020. 

4.Санитарные правила «Санитарно-эпидемиологические требования 

к зданиям и сооружениям производственного назначения», утв. приказом 

министра здравоохранения РК от 3 августа 2021 года № ҚР ДСМ-72. 

5.Санитарные правила «Санитарно-эпидемиологические требования 

санитарно-защитным зонам объектов, являющихся объектами воздействия 

на среду обитания и здоровье человека», утв. приказом и.о. министра 

здравоохранения Республики Казахстан ҚР ДСМ -2 от 11.01.2022 года. 

6.Санитарные правила «Санитарно-эпидемиологические требования 

к осуществлению производственного контроля» утв. приказом министра 

здравоохранения Республики Казахстан от 7 апреля 2023 года № 62. 

7.Приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан от 16 

февраля 2022 года № ҚР ДСМ-15 «Об утверждении Гигиенических 
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нормативов к физическим факторам, оказывающим воздействие на 

человека». 

8.Приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан от 21 

апреля 2021 года № ҚР ДСМ-32 «Об утверждении Гигиенических 

нормативов к безопасности среды обитания». 

9. Приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан от 2 

августа 2022 года № ҚР ДСМ-70 «Об утверждении Гигиенических 

нормативов к атмосферному воздуху в городских и сельских населенных 

пунктах, на территориях промышленных организаций».  

10. Приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан от 24 

ноября 2022 года № ҚР ДСМ-138 «Об утверждении Гигиенических 

нормативов показателей безопасности хозяйственно-питьевого и 

культурно-бытового водопользования». 

11. Приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан от 2 

августа 2022 года № ҚР ДСМ-71 «Об утверждении гигиенических 

нормативов к обеспечению радиационной безопасности». 

Согласно статьи 82 Кодекса Республики Казахстан «О здоровье 

народа и системе здравоохранения», индивидуальные предприниматели и 

юридические лица в соответствии с осуществляемой ими деятельностью 

обязаны выполнять нормативные правовые акты в сфере санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, а также акты должностных 

лиц, осуществляющих государственный контроль и надзор в сфере 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 

РГУ «Департамент экологии по 

Павлодарской области» 

   Обеспечить в полном объёме, соблюдение всех экологических требований 

Экологического Кодекса РК от 2 января 2021 года № 400-VI ЗРК (далее - ЭК 

РК). 

   Кроме того: 

   1. Провести анализ текущего состояния компонентов окружающей среды 

на территории и (или) в акватории, в пределах которых предполагается 

осуществление намечаемой деятельности, а также результаты фоновых 

исследований, если таковые имеются у инициатора. 

   2. Отходы производства и потребления. 

   2.1. Провести анализ и инвентаризацию всех образуемых отходов 

производства и потребления при осуществлении деятельности. 

   2.2. Определить классификацию и методы переработки, утилизации всех 

образуемых отходов. 

   2.3. Предусмотреть объекты временного накопления отходов в 

соответствии с требованиями законодательства РК, для безопасного 

хранения и недопущения смешивания отходов. 

   2.5. Учитывать принципы иерархии мер по предотвращению образования 

отходов и управлению образовавшимися отходами согласно 

ст.329, п.1 ст. 358 ЭК; 

   3. Провести инвентаризацию выбросов загрязняющих веществ с указанием 

объема, класса опасности и источника ЗВ. 

   3.1. Предусмотреть мероприятия по охране атмосферного воздуха, в том 

числе, мероприятия по пылеподавлению на всех этапах реализации 

намечаемой деятельности. 

   4. Разработать план действий при аварийных ситуациях по недопущению и 

(или) ликвидации последствии загрязнения окружающей среды (загрязнении 

земельных ресурсов, атмосферного воздуха и водных ресурсов) по 

отдельности. 

   5. Предусмотреть внедрение мероприятий с учетом Приложения 4 к ЭК 

РК, в том числе мероприятия направленные на снижение объёмов эмиссий. 

   6. Необходимо предусмотреть соблюдение экологических требований по 

охране атмосферного воздуха при эксплуатации транспортных и иных 

передвижных средств (ст.208 ЭК РК). 

   7. На дальнейших стадиях экологической оценки необходимо обеспечить 

проведение достоверных расчётов на основании инвентаризации выбросов 

загрязняющих веществ с указанием объема, класса опасности и источника 

ЗВ. По результатам инвентаризации установить состав источников 

выбросов и перечень вредных веществ, подлежащих нормированию и 

обеспечить достоверное нормирования выбросов с учётом всех 

технологических процессов. 

8. При осуществлении своей деятельности землепользователь обязан 

проводить природоохранные мероприятия, направленные на защиту земель 
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от загрязнения отходами производства и потребления, химическими, 

биологическими, радиоактивными и другими вредными веществами, от 

других процессов разрушения и иных видов ухудшения состояния земель, а 

также направленные на рекультивацию нарушенных земель (ст.140 

Земельного кодекса РК).  

9. При осуществлении намечаемой деятельности необходимо учесть 

требования Инструкции по разработке проектов рекультивации нарушенных 

земель, утвержденного приказом Министр сельского хозяйства РК от 

02.08.2023 года №289.   

10. Обеспечить исполнение норм ст.356 ЭК РК. 

11. В соответствии с п.16 ст.350 ЭК РК, проектом полигона отходов 

должно быть предусмотрено создание ликвидационного фонда для его 

закрытия, рекультивации земель, ведения мониторинга воздействия на 

окружающую среду и контроля загрязнения после закрытия полигона. При 

этом  ликвидационный фонд формируется оператором полигона в порядке, 

установленном правилами, утвержденными уполномоченным органом в 

области охраны окружающей среды. Запрещается эксплуатация полигона 

отходов без наличия ликвидационного фонда. 

Порядок формирования ликвидационного фонда полигона захоронения 

отходов определён «Правилами формирования оператором полигона 

ликвидационного фонда» (Утверждены приказом Министр экологии, 

геологии и природных ресурсов РК от 22.08.2022 года №579). 

В соответствии с требованиями Главы 2 Правил, порядок формирования 

ликвидационного фонда включает: 

 Для формирования ликвидационного фонда оператором полигона в проекте 

полигона определяется объем работ по закрытию, рекультивации земель, 

ведению мониторинга воздействия на окружающую среду и контролю 

загрязнения после закрытия полигона, а также необходимые для выполнения 

данных работ средства. Также, в проекте полигона необходимо 

предусмотреть внесение корректировок в план работ и сумм затрат на их 

реализацию. 

На основании проекта полигона оператором полигона разрабатывается 

общая сметная стоимость, которая должна включать в себя все расходы, 

связанные с работами, указанными в проекте полигона. Указанные затраты 

рассчитываются на предполагаемую дату начала работ по ликвидации с 

учетом индекса инфляции. 

Ликвидационный фонд формируется за счет ежегодных отчислений, 

осуществляемых оператором полигона с даты начала эксплуатации 

полигона. Ежегодные отчисления в ликвидационный фонд определяются 

оператором полигона прямо пропорционально общей сметной стоимости 

затрат на ликвидацию полигона в расчете на период (количество годов), по 

истечении которого полигон ликвидируется. 

Ежегодные отчисления в ликвидационный фонд производятся оператором 

полигона на отдельный счет в банках второго уровня на территории 

Республики Казахстан. Оператор полигона, находящегося в коммунальной 

собственности, для формирования ликвидационного фонда открывает в 

центральном уполномоченном органе по исполнению бюджета контрольный 

счет наличности временного размещения денег. 

Оператор полигона ежегодно в течение первого квартала года, следующего 

за отчетным, информирует уполномоченный орган в области охраны 

окружающей среды о производимых им отчислениях в ликвидационный фонд 

согласно приложению. 

В этой связи необходимо учесть указанные требования в полном объёме. 

  12. При дальнейшей экологической оценки необходимо проведение 

маркшейдерских работ с целью установления фактического объема 

складированных отходов ТБО. 

Дополнительно следует предусмотреть необходимость представления 

достоверных и актуализированных сведений по объемам размещённых 

отходов, включая их распределение по участкам складирования и временным 

периодам.  

По результатам выполненных работ должен быть подготовлен 

детализированный отчет, содержащий расчет объемов, описание 

применённых методов измерений, графические материалы (планы, разрезы, 

схемы), а также выводы о фактическом состоянии объекта. 

Отчетные материалы подлежат предоставлению в уполномоченные органы 
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для последующего анализа, учета и принятия решений в рамках 

экологического регулирования и контроля. 

Непредставление либо представление недостоверных сведений об объемах 

отходов влечет ответственность в соответствии с законодательством 

Республики Казахстан. 

 Кроме того, необходимо представить схему земельного участка с 

отображением фактического размещения отходов, с указанием границ 

полигона и их координат в установленной системе координат. Схема 

должна содержать привязку к местности, границы участков складирования, 

а также иные элементы, позволяющие однозначно идентифицировать 

расположение объекта. 

Указанные материалы подлежат подготовке в составе отчетной 

документации и должны соответствовать требованиям ЭК РК, а также 

нормативных правовых актов в области земельных отношений, 

градостроительства и геодезии. 

 

Ecoportal.kz Не поступало. 
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