
№ 4-5.48 от 09.01.2024
Сводная таблица предложений и замечаний от ГО и заинтересованной общественности по проекту отчета о возможных

воздействиях к Проекту ООВВ «Строительство площадки захоронения золошлаковых отходов в п. Шидерты» г. Экибастуз,
Павлодарская область» по заявлению РГП на ПХВ «Казводхоз» Комитета водного хозяйства Министерства водных ресурсов и

ирригации Республики Казахстан» за №KZ32RVX00977200 от 13.12.2023 года.

Дата составления: 09.01.2024 г.      
Место  составления:  РГУ  «Департамент  экологии  по  Павлодарской  области     КЭРК  МЭПР  РК»,  город  Павлодар,  ул.  Олжабай  

батыра, 22  .  
Дата извещения о сборе замечаний и предложений: 14  .12.2023 г.  
Окончательный срок предоставления замечаний и предложений: 28.12.2023 г.

Сводная таблица предложений и замечаний
Предложения и замечания: Содержание предложений, замечаний и иных сведений

от государственных органов: 
РГУ «Ертисская бассейновая инспекция по
регулированию использования и охране 
водных ресурсов Комитета по водным 
ресурсам Министерства водных ресурсов и 
ирригации Республики Казахстан»

В соответствии со ст. 120 Водного кодекса РК в контурах месторождений и участков подземных вод, которые
используются или могут быть использованы для питьевого водоснабжения, запрещаются проведение операций по
недропользованию,  размещение  захоронений  радиоактивных  и  химических  отходов,  свалок,  кладбищ,
скотомогильников (биотермических ям) и других объектов, влияющих на состояние подземных вод.

Для  получения  геологической  информации  необходимо  обратиться  в  ТОО  «РГЦИ  «Казгеоинформ»,
расположенного  по  адресу:  г.  Нур-Султан,  ул.А.Мамбетова,  32,  тел.:  8(7172)  57-93-34,  delo  @  geology  .  kz  ,  также
имеется возможность безвозмездно ознакомиться с общей частью геологического отчета в геологических фондах
РГУ МД «Центрказнедра» для определения необходимости получения копии полного геологического отчета.

РГУ «Павлодарская областная 
территориальная инспекция лесного хозяйства
и животного мира Комитета лесного хозяйства
и животного мира Министерства экологии и 
природных ресурсов» Республики Казахстан  

Координаты проектируемого участка намечаемой деятельности не входят на земли государственного лесного
фонда и особо охраняемых природных территорий.

На  проектируемом  участке  расположено  охотничье  хозяйство  «Экибастузское»,  которое  закреплено  за
Общественным  объединением  «Павлодарское  общество  охотников  и  рыболовов»  (далее  -  охотпользователь).
Согласно сведениям по учету численности диких животных, представленных охотпользователем,  на территории
охотхозяйства  обитают  краснокнижные  птицы:  лебедь  кликун,  стрепет,  журавль  красавка,  орел  (степной,
могильник). 

В  соответствии со  статьей  12  Закона  Республики Казахстан  «Об охране,  воспроизводстве  и  использовании
животного мира» от 9 июля 2004 года №593 (далее - Закон) деятельность, которая влияет или может повлиять на
состояние  животного  мира,  среду  обитания,  условия  размножения  и  пути  миграции  животных,  должна
осуществляться  с  соблюдением  требований,  в  том  числе  экологических,  обеспечивающих  сохранность  и
воспроизводство животного мира, среды его обитания и компенсацию наносимого и нанесенного вреда, в том числе
и неизбежного.

При осуществлении деятельности,  которая  воздействует  или  может  воздействовать  на  состояние животного
мира и среду обитания, должно обеспечиваться соблюдение следующих требований: сохранение биологического
разнообразия  и  целостности  сообществ  животного  мира  в  состоянии  естественной свободы,  сохранение  среды
обитания, условий размножения, путей минрации и мест концентрации объектов животного мира.

ГУ «Управление недропользования, 
окружающей среды и водных 

1. Согласно  п.  8  Инструкции  по  организации  и  проведению  экологической  оценки  (приказ  Министра
экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан от 30 июля 2021 года № 280) физическое или Д
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ресурсов Павлодарской области» юридическое лицо относится к заинтересованной общественности при соответствии одному или нескольким из
следующих критериев:

1) проживание и (или) пребывание (в том числе в период работы) физических лиц, нахождение юридических
лиц на затрагиваемой территории;

2) осуществление физическим или юридическим лицом деятельности на затрагиваемой территории;
3) наличие на затрагиваемой территории имущества, принадлежащего физическому или юридическому лицу,

либо природных ресурсов, используемых физическим или юридическим лицом;
4)  существующее  или  возможное  влияние  на  интересы  физического  или  юридического  лица  в  результате

возможных  воздействий  на  окружающую  среду  и  здоровье  населения  вследствие  реализации  Документа  или
осуществления намечаемой деятельности;

5) наличие заинтересованности физического или юридического лица в участии в экологической оценке;
6)  наличие в уставе  некоммерческой организации цели содействия  охране окружающей среды в  целом или

отдельных ее элементов.
В этой связи в общественных слушаниях по материалам экологической оценки, которые проводятся согласно ст.

96  Экологического  кодекса  РК  (далее  -  Кодекс),  следует  обеспечить  участие  заинтересованных  физических  и
юридических лиц, исходя из вышеуказанных критериев.

2. Согласно  п.50  СП «Санитарно-эпидемиологические  требования к  санитарно-защитным зонам объектов,
являющихся  объектами  воздействия  на  среду  обитания  и  здоровье  человека»,  утвержденными  приказом  и.о.
Министра здравоохранения Республики Казахстан от 11 января 2022 года № ҚР ДСМ-2 СЗЗ для объектов IV и V
классов опасности максимальное озеленение предусматривает – не менее 60 процентов (далее – %) площади, СЗЗ
для объектов II и III классов опасности – не менее 50 % площади, СЗЗ для объектов I класса опасности – не менее
40  %  площади,  с  обязательной  организацией  полосы  древесно-кустарниковых  насаждений  со  стороны  жилой
застройки.

В  этой  связи  необходимо  предусмотреть  мероприятия  по  озеленению  СЗЗ  и  достижению  нормативного
показателя.  

3. Согласно ст.  120 Водного кодекса  РК физические и юридические лица,  производственная деятельность
которых может оказать вредное влияние на состояние подземных вод, обязаны вести мониторинг подземных вод и
своевременно  принимать  меры  по  предотвращению  загрязнения  и  истощения  водных  ресурсов  и  вредного
воздействия  вод.  Необходимо  предусмотреть  бурение  наблюдательных  скважин  для  ведения  мониторинга
состояния подземных вод. 

4. Следует учесть требование п. 16 ст. 350 Экологического Кодекса РК (далее - Кодекс): проектом полигона
отходов должно быть предусмотрено создание ликвидационного фонда для его закрытия, рекультивации земель,
ведения мониторинга воздействия на окружающую среду и контроля загрязнения после закрытия полигона.

Ликвидационный  фонд  формируется  оператором  полигона  в  порядке,  установленном  правилами,
утвержденными  уполномоченным  органом  в  области  охраны  окружающей  среды.  Запрещается  эксплуатация
полигона отходов без наличия ликвидационного фонда.

5. Земляные  работы  сопровождаются  интенсивным  пылевыделением.  В  этой  связи  необходимо
предусмотреть мероприятия по охране атмосферного воздуха, в том числе мероприятия по пылеподавлению, на
всех стадиях технологического процесса намечаемой деятельности.

Следует  учесть,  что  проведение  работ  по  пылеподавлению  на  горнорудных  и  теплоэнергетических
предприятиях,  объектах  недропользования  и  строительных  площадках,  в  том  числе  хвостохранилищах,
шламонакопителях, карьерах и внутрипромысловых дорогах входит в Типовой перечень мероприятий по охране
окружающей среды (приложение 4 к Кодексу).

ГУ  «Аппарат  акима  города  Экибастуз
Павлодарской области» 
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ГУ  «Отдел  земельных  отношений  акимата
города Экибастуз Павлодарской области» 

Согласно  ст.65  Земельного кодекса  Республики Казахстан  (далее  –  Кодекс)  собственники и  землепользователи
земельных участков обязаны:

- использовать землю в соответствии с ее целевым назначением или функциональной зоной на землях населенных
пунктов, при временном землепользовании - в том числе в соответствии с договором аренды;

-  при  осуществлении  хозяйственной  и  иной  деятельности  на  земельном  участке  соблюдать  строительные,
экологические, санитарно-гигиенические и иные специальные требования (нормы, правила, нормативы);

-своевременно представлять в государственные органы, установленные земельным законодательством сведения о
состоянии и использовании земель;

- не нарушать прав других собственников и землепользователей.
Собственники земельных участков и землепользователи участка несут все обязанности, обременяющие земельный

участок (предоставление сервитутов, уплата налогов и иных обязательных платежей и другое).
Также,  согласно  пп.3)  п.1  ст.140  Кодекса  собственники  земельных  участков  и  землепользователи  обязаны

проводить все мероприятия, направленные на  рекультивацию нарушенных земель, восстановление их плодородия и
своевременное вовлечение ее в хозяйственный оборот.

Других предложений и замечаний по заявлению о намечаемой деятельности РГП на ПХВ «Казводхоз» Комитета
водного хозяйства Министерства водных ресурсов и ирригации Республики Казахстан» не имеется.

РГУ «Департамент экологии по Павлодарской 
области»

1. В карте-схеме участка (рисунок 1) на стр.13 проекта отчёта ОВВ не обозначены границы населённого
пункта (пос. Шидерты), намечаемая деятельность по строительству площадки захоронения золошлаковых отходов
находится  непосредственно  в  населённом  пункте.  Кроме  того,  на  стр.9  проекта  отчёта  имеются  следующие
сведения «…В административном плане работы по организации и эксплуатации площадки ЗШО будут проходить
в  пос.  Шидерты  Павлодарской  области…  Ближайший  населенный  пункт,  пос.  Шидерты  расположен  на
расстоянии  700  м  от границ  рассматриваемого  участка…»,  данные  сведения  имеют  несоответствия,  так  как
объект,  находясь  на  территории  посёлка  не  может  иметь  расстояния  от  посёлка  до  границ  участка  (данное
замечание подлежит устранению). 

Кроме того согласно сведений указанных на стр.10 ООВВ, земельного участок с кадастровым номером 14-
219-192-054, относится к землям населенного пункта пос. Шидерты.

В этой связи информируем, что в соответствии с п.1 ст.350 Экологического кодекса РК (далее - ЭК РК),
запрещается захоронение отходов  в пределах селитебных территорий, на территориях лесопарковых, курортных,
лечебно-оздоровительных,  рекреационных  и  водоохранных  зон,  на  водосборных  площадях  подземных  водных
объектов,  которые  используются  в  целях  питьевого  и  хозяйственно-питьевого  водоснабжения,  а  также  на
территориях, отнесенных к объектам историко-культурного наследия.

Следует  отметить,  что  указанное  свидетельствует  об  игнорировании  п.6  замечаний  и  предложений,
выданных РГУ «Департамент экологии по Павлодарской области» указанных в протоколе  сбора предложений и
замечаний от  ГО и заинтересованной общественности  (№4.1334 от 10.08.2023 г.) по Заявлению о  намечаемой
деятельности РГП на ПХВ «Казводхоз» за №KZ41RYS00412271 от 10.07.2023 г.

2. Необходимо представить подробное описание проектных решений по видам работ (в том числе сведения
о проектных решениях по устройству полигона, карт размещения отходов), каким образом будет реализовываться
проект,  какая  техника  и  их  количество  будет  использована  для  реализации  проекта,  какие  материалы  и
технологическое  оборудование  предполагается  использовать,  не  представлено  описание  технологического
оборудования  и  обоснование  возможности  ее  применения,  сведения  по  альтернативным  вариантам  решений
преследуемых целей.

Отсутствует также анализ изменений экологической ситуации с точки зрения охраны окружающей среды,
каков будет экологический эффект от принятых проектных решений, и т д. Д
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3. Согласно п.2 ст.350 ЭК РК, запрещается захоронение отходов в местах залегания полезных ископаемых и
ведения  горных  работ  в  случаях,  если  возникает  угроза  загрязнения  мест  залегания  полезных  ископаемых  и
безопасности  ведения  горных работ.  Следует  отметить,  что  в  составе  материалов  отсутствует  документальное
подтверждение уполномоченного органа свидетельствующее об отсутствии полезных ископаемых на территории
намечаемой деятельности.

4. Дополнить  раздел  8 проекта  отчёта  ОВВ сведениями  по  выявлению в  ходе  оценки  воздействия  на
окружающую среду неопределенностей в оценке возможных существенных воздействий на окружающую среду. А
также  мероприятий  по  управлению  отходами  и  предлагаемых  мер  по  мониторингу  воздействий, представить
выводы  и  обоснования  о  необходимости  проведении  послепроектного  анализа  фактических  воздействий
реализации намечаемой деятельности.

5. В  соответствии  с  требованиями  пп.11  п.4  ст.72  ЭК  РК,  дополнить  раздел  12  Отчёта  (на  стр.76)
сведениями о способах и мерах восстановления окружающей среды.

6. Согласно  п.16  ст.350  ЭК  РК,  проектом  полигона  отходов  должно  быть  предусмотрено  создание
ликвидационного  фонда  для  его  закрытия,  рекультивации  земель,  ведения  мониторинга  воздействия  на
окружающую  среду  и  контроля  загрязнения  после  закрытия  полигона.  Ликвидационный  фонд  формируется
оператором полигона в порядке, установленном правилами, утвержденными уполномоченным органом в области
охраны окружающей среды. Запрещается эксплуатация полигона отходов без наличия ликвидационного фонда. При
этом следует отметить, что в материалах отсутствуют сведения по исполнению указанных норм  ЭК РК. 

7. Одним  из  основных  условий  размещения  объектов  захоронения  является  расположение  объекта
намечаемой деятельности  по отношению к населенному пункту с подветренной стороны. Однако представленная
на стр.24 Отчёта «Схема-карта участка проектируемых работ» не содержит в себе исчерпывающих сведений. 

 Необходимо представить карту-схему в системе глобального позиционирования (с указанием масштаба и
сторон  света,  направление  господствующих  ветров),  позволяющим  проведение  анализа  фактического
предполагаемого  места  размещения  предприятия  и  его  СЗЗ.  Кроме  того,  на  карте-схеме  необходимо  указать
расстояние до селитебной зоны, а также до ближайших производственных объектов и отразить радиус и площадь
санитарно-защитной  зоны  объекта  намечаемой  деятельности.  Также  для  объективного  и  всестороннего
рассмотрения необходимо указать координаты указанных условных знаков и их наименования.

8. Согласно п.1 ст.96 ЭК РК, Проведение общественных слушаний до начала или в процессе осуществления
государственной экологической экспертизы является обязательным, в этой связи необходимо представить протокол
общественных слушаний согласно Правилам проведения общественных слушаний (Приказ и.о. Министра экологии,
геологии и природных ресурсов РК от 03.08.2021 года № 286).

Кроме того в целях объективного и всестороннего учета мнения общественности в отношении объекта
намечаемой  деятельности  необходимо  представить  сведения  по  учёту  замечаний  и  предложений  данных
общественностью.

При этом сообщаем, что информацию необходимо представить в табличной форме, где необходимо указать
замечания и предложения представителей заинтересованной общественности, и сведения по устранению замечаний
и/или представление исчерпывающих ответов на поставленные вопросы (в том числе каким образом было учтено,
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и в какой раздел включены сведения, какие были даны разъяснения и т д.).
Учесть в обязательном порядке. При этом ставим в известность, что решение вопроса по согласованию

намечаемой деятельности будет принято учётом мнения заинтересованной общественности.

9. Представить проектные решения по реализации требований п.5 ст.354 ЭК РК, в части требований по
наличию средств измерений массы поступающих отходов (весовое оборудование).

10. В пп.4.2, на стр.78 проекта отчёта - Биоразнообразие (в том числе растительный и животный мир,
генетические  ресурсы,  природные  ареалы  растений  и  диких  животных,  пути
миграции диких животных,  экосистемы)  не отражены виды животных и растений,  имеющихся  на территории
намечаемой деятельности. Тогда как в письме, поступившем от РГУ «Павлодарская областная территориальная
инспекция лесного хозяйства и  животного мира», содержащем в себе предложения и замечания к проекту ООВВ
имеются  следующие  сведения  «…На  проектируемом  участке  расположено  охотничье  хозяйство
«Экибастузское»,  которое  закреплено  за  Общественным объединением  «Павлодарское  общество  охотников  и
рыболовов»  (далее  -  охотпользователь).  Согласно  сведениям  по  учету  численности  диких  животных,
представленных  охотпользователем,  на  территории  охотхозяйства  обитают краснокнижные  птицы:  лебедь
кликун,  стрепет,  журавль  красавка,  орел  (степной,  могильник)…».  Однако,  проект  ООВВ не содержит в  себе
данных сведений.  В  данной  связи  необходимо  отразить  данную информацию с  включением  соответствующих
мероприятий направленных на сохранение биоразнообразия затрагиваемой территории.

11. В связи с отсутствием в материалах исчерпывающих сведений, необходимо представить информацию в
табличной форме, отражающую сведения по сырьевому балансу потребностей в минеральных и сырьевых ресурсах,
для реализации проектных решений (планировка территории, устройство разделительной обваловки карт и т д.),
с  указанием  источников  покрытия  нужд  (грунт,  песок,  песчано-гравийная  смесь,  щебень  и  т  д).  Учесть  в
обязательном порядке при доработке материалов.

12. Сведения раздела 4 ООВВ не в полном объёме соответствуют требованиям пп.3 п.4 ст.72 ЭК РК. В этой
связи раздел требует доработки.

13. В проекте отчёта по тексту имеются фрагменты иного вида деятельности, а именно «добычных работ»
(стр.64,  79,  86,  98,  104,  105,  124,  125,  130,  134,  137  и  др…),  тогда  как  текущей  намечаемой  деятельностью
предполагается строительство объекта размещения отходов. Данное несоответствие свидетельствует о формальном
подходе при подготовке отчёта.

14.  В соответствии с п.1 Приложения 2 к «Методике определения нормативов эмиссий в окружающую
среду»  (Приказ  Министра  экологии,  геологии  и  природных  ресурсов  РК  от  10.03.2021  года  №63),  всем
организованным источникам загрязнения атмосферного воздуха присваивают номера в пределах от 0001 до 5999,
а  всем  неорганизованным  источникам  присваиваются  номера  -  в  пределах  от  6001  до  9999).  В  этой  связи
необходимо представить  обоснование использования принятой нумерации источников указанных в подразделе
1.8.1.
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Следует  отметить,  что  указанные  выше  замечания  являются  препятствием  для  объективного  и
всестороннего рассмотрения объекта экологической экспертизы, а также оценки степени возможных негативных
последствий реализации планируемой деятельности на окружающую среду и здоровье населения.

Считаем  необходимым  информировать,  что  согласно  ст.77  ЭК  РК,  составитель  отчета  о  возможных
воздействиях несет  гражданско-правовую ответственность перед  инициатором за качество отчета  о  возможных
воздействиях и иных полученных составителем результатов проведения оценки воздействия на окружающую среду
в соответствии с заключенным между ними договором.

Составитель  отчета  о  возможных  воздействиях,  инициатор  несут  ответственность,  предусмотренную
законами  Республики  Казахстан,  за  сокрытие  полученных  сведений  о  воздействиях  на  окружающую  среду  и
представление недостоверных сведений при проведении оценки воздействия на окружающую среду.

Контроль  за  соблюдением  требований  экологического  законодательства  Республики  Казахстан  при
проведении оценки воздействия на окружающую среду осуществляет уполномоченный орган в области охраны
окружающей среды.

Таким  образом,  необходимо  обеспечить  доработку  проекта  отчета  о  возможных  воздействиях  в
соответствии с  вышеуказанными замечаниями и представить  доработанный проект  в  уполномоченный орган  в
области охраны окружающей среды.

При подготовке ОВОС необходимо информацию излагать в исчерпывающей форме и достаточном объёме,
исключая двоякое толкование той или иной информации, а также не допускать формального подхода.

Ecoportal.kz Не поступало.

Подписано
09.01.2024 16:29 Мусапарбеков Канат Жантуякович
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