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Заключение  

об определении сферы охвата оценки воздействия на окружающую 

среду и (или) скрининга воздействия намечаемой деятельности 
 

На рассмотрение представлены: Заявление о намечаемой деятельности Лапшин А.В. 

Проведение старательских работ на участке расположенном в Самарском районе Восточно-

Казахстанской области№ KZ25RYS00403829 от 16.06.2023 г. 

                                                         (Дата, номер входящей регистрации) 

 

Общие сведения 

Участок россыпей «Западный» недропользователя Лапшина А.В. площадью 4,661 га 

расположен в Самарском районе Восточно-Казахстанской области и находится в 20 км 

северо-восточнее с. Малороссийка. От с. Малороссийка имеется автомобильная дорога до с. 

Самарское и с. Кокпекты. 

Для проведения работ выбран земельный участок площадью 4,661га. Срок 

использования участка составит 3 года со дня выдачи Лицензии. 

Предположительный срок начала разведочных работ – август 2023 год, срок 

окончания работ 2025 год.  

Координаты: 1. 49°10’2,2152”с.ш. 82°56’53,7864”в.д.; 2. 49°10’2,2152”с.ш. 

82°57’4,3272”в.д.; 3.49°09’55,1268”с.ш. 82°57’4,3272”в.д.; 4. 49°09’55,1268”с.ш. 

82°56’53,7864”в.д. 

Согласно информации указанной в заявлений о намечаемой деятельности и пп.2.3 п.2 

раздела 2 Приложения 1 Экологического кодекса Республики Казахстан «разведка твердых 

полезных ископаемых с извлечением горной массы и перемещением почвы для целей оценки 

ресурсов твердых полезных ископаемых» относится к видам намечаемой деятельности и 

объектов, для которых проведение процедуры скрининга воздействий намечаемой 

деятельности является обязательным. 

 

Краткое описание намечаемой деятельности 

При отработке россыпей участка «Западный» недропользователя Лапшина А.В. в 

Самарском районе будут эксплуатироваться следующие виды техники и оборудования: 

экскаватор колесный (емкостью ковша- 0,25 - 0,5 м3) – 1 шт; автосамосвал (масса 

перевозимого груза не более 4 тн) – 1 шт; промприбор (производительность – 20 м3/час) -1 

шт; жилой вагончик 6-и местный – 1 шт; насос для подачи воды на промприбор -2 шт; - ДЭС 

-40 -1 шт; металлоискатель JPS. Способ вскрытия месторождения траншейный.  

После того как к торфам и россыпям будет создан транспортный доступ, путем 

проходки траншеи, дальше приступают к подготовительным работам для создания фронта 

вскрышных и добычных работ. Способ вскрышных работ и добычных работ выбран 
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экскаваторный. Вскрышные работы включают в себя процессы подготовки пород (торфа) к 

выемке, собственно выемку, перемещение в отвалы и перевалку пород. Эти процессы будут 

выполняться одним экскаватором, который после выемки ПРС (плодородно-растительный 

слой) и породы (торфов) и создания, таким образом, фронта работ для себя. В дальнейшем 

экскаватор выполняющий вскрышные работы приступит к выемке и добыче песков. 

Максимальная производительность участка по старательской добыче полезного ископаемого 

и количество добываемого шлихового золота Горная масса, всего 11720м3, в т.ч. ПРС -

2000м3, торфы 9360м3, плотик 360м3. 

В первую очередь до вскрышных работ будет аккуратно сниматься ПРС со всей 

площади россыпи и транспортироваться и складироваться во внешний отвал, для 

исключения его перемешивания с породой, и только после этого будет зарезаться и 

отрабатываться 1-я лента по пескам. 1-я лента будет зарезаться от любого из двух краев-

боков карьера по простиранию россыпи. Добыча и транспортировка песков будет 

осуществляться по следующей схеме. Обогатительная установка, перед началом зарезки 1-й 

ленты, будет устанавливается на борту карьера, а экскаватор стоящий напротив промприбора 

в карьере, производит добычу и перевалку песков из 1-й ленты сразу в бункер 

обогатительной установки (промприбора). После того как все пески, доступные экскаватору, 

будут добыты и переработаны, установка передвигается или перетаскивается вдоль карьера 

на новое место.  

 

Краткая характеристика компонентов окружающей среды 

Всего при старательских работах в атмосферу будет выбрасываться 0,3194606 т/год 

загрязняющих веществ 11 наименований, в т.ч. жидкие- газообразные – 0,1357006 т, твердые 

– 0,18376 т. Количество источников загрязнения атмосферы - 1 неорганизованный. При 

проведении старательских работ, сброса загрязняющих веществ не предусматривается. 

При работах автостроительной техники (въезд-выезд автосамосвала и работа 

экскаватора), при производстве земляных работ выбрасываются азот оксид, азот   диоксид, 

углеводороды предельные С19-12, сера диоксид, углерод (сажа), углерод оксид, пыль 

неорганическая: 70-20% двуокиси кремния. Выбросы ЗВ происходят от ДВС строительной и 

специальной техники. При работе дизельной электростанции выбрасываются загрязняющие 

вещества - азота диоксид, азота оксид, углерод (сажа), ангидрид сернистый, углерода оксид, 

бенз/а/пирен, формальдегид, углеводороды предельные С12-19. При заправке 

автотранспорта выбрасываются загрязняющие вещества - сероводород, углеводороды 

предельные С12-С19. 

При проведении работ по старательству будет образован 3 вида отходов: ТБО, 

промасленная ветошь, металлолом. ТБО образуются в процессе жизнедеятельности рабочих, 

которые будут задействованы при проведении работ. Приблизительный объем ТБО составит 

– 0,3375 т/год. Отходы (ТБО) будут временно храниться на участке проведения работ в 

металлических контейнерах, по мере накопления отходы будут переданы по договору 

специализированной организации.  

Объем водооборотной системы 5 м3. Вода с промприбора, после промывки грунта 

отстаивается в шурфе и подается насосом в замкнутый цикл водооборота. По окончании 

работ вода, отстоянная в шурфе, часть испаряется, оставшаяся часть используется на 

пылеподавление при рекультивации шурфов. Норма расхода воды на промприбор – 1,1 м3 

воды на 1 м3 промываемых песков, объем промываемых песков – 400 м3 в год. Таким 

образом, расход воды на производственные нужды за один год составит 440,0 м3. 

Согласно письма от РГУ «Ертисская бассейновая инспекция ВКО» «17»  июля  2023г.  

№ 18-11-3-8/ 990 участок работ расположен на реке Купырлы и двух ее притоках. Размеры 

водоохранной зоны и полосы данных водных объектов в соответствии с действующим 

законодательством РК не устанавливались. 

На оснований информаций заявления и пп. 7.12, п. 7, раздела 2 приложения 2 

Экологического кодекса Республики Казахстан от 02.01.2021 года №400-VI намечаемая 

деятельность относится к II категории. 
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Выводы о необходимости или отсутствия проведения обязательной оценки 

воздействия на окружающую среду. 

Возможные воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду, предусмотренные 

п.25 Главы 3 «Инструкции по организации и проведению экологической оценки» (утв. 

приказом Министра экологии, геологии и природных ресурсов РК от 30.07.2021 г. №280, 

далее – Инструкция) прогнозируются и признаются возможными, т.к. 

пп.25.9. создает риски загрязнения земель или водных объектов (поверхностных 

подземных) в результате попадания в них загрязняющих веществ. Участок работ расположен 

на реке Купырлы и двух ее притоках. Размеры водоохранной зоны и полосы данных водных 

объектов в соответствии с действующим законодательством РК не устанавливались, а также: 

п.25.27 факторы, связанные с воздействием намечаемой деятельности на 

окружающую среду и требующие изучения (приводит к процессам нарушения почв, 

повлиять на состояние водных объектов). 

пп.25.8 является источником физических воздействий на природную среду: шума, 

вибрации, иных физических воздействий на компоненты природной среды, а именно работа 

автосамосвала, экскаватора могут оказать шумовое воздействие на природную среду и 

ближайшие жилые комплексы при горных работах и перевозке извлекаемой горной массы 

(пробы). 

Вывод: Согласно п.30 вышеуказанной Инструкции проведение оценки воздействия 

на окружающую среду признается обязательным, если одно или несколько воздействий на 

окружающую среду признаны существенными, либо если по одному или нескольким 

воздействиям на окружающую среду признано наличие неопределенности. Учитывая 

параметры намечаемой деятельности с учетом уровня риска загрязнения окружающей среды 

намечаемая деятельность может рассматриваться существенным возможным воздействием 

(ст. 70 Экологического Кодекса). Следовательно, намечаемый вид воздействия и объект 

воздействия требуют детального изучения, имеется необходимость проведения 

обязательной оценки на окуржающую среду.   
В отчете о возможных воздействиях необходимо выполнить с учетом замечаний и 

предложений Департамента, заинтересованных госорганов: 

 Замечания от Департамента экологии по ВКО: 

1. Согласно заявления о намечаемой деятельности (далее-ЗНД) планируются 

старательские работы на россыпи золота участка «Западный». Однако, по тексту на ЗНД 

будут проводится добычные работы. Проводится не законная деятельность. Добычные 

работы должны проводится только после всех разрешительных документов. В связи с этим 

запрещается производить добычные работы на участке «Западный».   

2. В ЗНД не указана лицензия недропользователя Лапшина А.В. на старательские 

работы.  

3. Необходимо оформить разрешительный документ на специальное водопользование из 

реки Купырлы в соответствии с требованиями ст.66 Водного кодекса РК. 

4. Согласно предоставленной информации в ЗНД имеются разночтения касательно срока 

проведения работ. Необходимо конкретизировать точный срок проведения планируемых 

работ.   

5. Согласно письма от Ертисской бассейновой инспекций по регулированию 

использования и охране водных ресурсов «17»  июля 2023г.  № 18-11-3-8/ 990 

предоставленные координаты находятся прямо на реке Купырлы и двух ее притоках, тоисть 

попадет в водоохранную полосу данных ручьев. В связи с этим необходимо выбрать 

альтернативный вариант участка.  

6. Нет сведений по рекультиваций разрушенных земель. Необходимо включить 

сведения по техническому и биологическому способу рекультиваций.  

Предусмотреть выполнение экологических требований при использовании земель 

(ст.238 Кодекса): проводить рекультивацию нарушенных земель; обязательное проведение 

озеленения территории. 

В соответствии с требованиями п.8 ст.257 Экологического кодекса РК при 

проектировании и осуществлении деятельности должны разрабатываться мероприятия по 
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сохранению среды обитания и условий размножения, путей миграции и мест концентрации 

редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных, а также должна 

обеспечиваться неприкосновенность выделяемых участков, представляющих особую 

ценность в качестве среды обитания этих животных. 

7. Отсутствует информация по техническим характеристикам планируемого карьера 

(размеры, глубина, вероятность водопритока и объем, место отведения карьерных вод в 

обустроенное сооружение (с описанием его устройства). Включить обоснование 

обустройства карьера при старательстве.  

8. Отсутствует анализ утвержденных запасов возможность и планируемого графика 

добычных работ. 

9. Согласно письма ГУ «Управление земельных отношений ВКО»  № 02-10-1/809 от 

21.06.2023г представленные координаты накладываются на земельный участок с 

кадастровым номером 05-334-044-097, расположенный в 30 км северо-западнее села 

Московка предоставленный ТОО «Московка» на праве временного возмездного 

долгосрочного землепользования сроком для ведения товарного сельскохозяйственного 

производства. То есть, землепользователь (ТОО «Московка») несет обязанности по 

использованию участка по целевому назначению с соблюдением санитарных и 

экологических норм. В связи с этим, планируемые работы недропользователя Лапшина А.В. 

запрещены, так как участок старательства предоставлен другому лицу для ведения товарного 

сельскохозяйственного производства. 

10. Согласно представленной информаций водоохранная зона и полоса не 

установлена. Необходимо: -представить карту-схему на топографической основе 

месторасположения намечаемой деятельности, с указанием водоохранных зон и полос 

водных объектов, расположенных на территории работ, указать расположение до ближайших 

водных объектов, до жилых комплексов, рекреационных и охранных зон. 

11. Предусмотреть меры обеспечивающие предотвращение загрязнения и засорения 

водного объекта и согласовать водоохранные мероприятия с компетентным органом по 

снижению воздействия на водный бассейн в целях предотвращения загрязнения, засорения и 

истощения поверхностных вод,; строго соблюдать специальные режимы хозяйственной 

деятельности в пределах водоохранной территории, согласовать планируемые работы с 

бассейновой инспекцией также с лесной инспекций, так как участки работ находятся на 

территории охотничьего хозяйства «Кокпектинское» Восточно-Казахстанской области. 

Приложить согласование.  
12. Согласно ответа лесного хозяйства и животного мира № 04-13/ 706 от 03.07.2023г 

участок  расположен на территории охотничьего хозяйства ««Кокпектинское»» Восточно-

Казахстанской области. Видовой состав диких животных представлен: тетерев, заяц, лисица, 

медведь, волк, лось. Предусмотреть исключение работ на территории гослесфонда и 

мероприятия перевод земель согласно Правил проведения в государственном лесном фонде 

работ, не связанных с ведением лесного хозяйства и лесопользованием (приказ МЭГ и ПР РК 

от 31 марта 2020 года № 85) (п.3).  

13. Включить расчет физического воздействия на окружающую среду и населения 

от планируемых работ и предусмотреть меры по защите окружающей среды и населения от 

физического воздействия. 

14. Предусмотреть выполнение экологических требований по защите 

атмосферного воздуха - проведение работ по пылеподавлению на объектах 

недропользования (пп.9 п.1 приложения 4 к Экологическому кодексу РК, далее – ЭК РК). 

При выполнении намечаемой деятельности необходимо обеспечить соблюдение 

экологических требований при проведении операций по недропользованию (ст.397 ЭК РК): 

применение методов, технологий и способов проведения операций по недропользованию, 

обеспечивающих максимально возможное сокращение площади нарушаемых и 

отчуждаемых земель; по предотвращению ветровой эрозии почвы и т.д. 

15. Необходимо осуществлять мероприятия по охране земель, предусмотренные статьей 

140 Земельного кодекса РК. 
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16. Информация о наличии либо отсутствии вблизи проектируемых участков объектов, 

представляющих особую экологическую, научную, историко-культурную и рекреационную 

ценность не представлена. 

17. Предусмотреть мероприятия в случае осуществления автомобильных 

перевозок инертных грузов по автомобильным дорогам общего пользования, в целях 

недопущения превышения весогабаритных параметров, обеспечения сохранности 

автомобильных дорог и дорожных сооружений и безопасного проезда по ним: 

- использовать автотранспортные средства, обеспечивающие сохранность 

автомобильных дорог и дорожных сооружений и безопасный проезд по ним в соответствии с 

законодательством Республики Казахстан; 

- соблюдать законные права и обязанности участников перевозочного процесса, в том 

числе допустимые весовые и габаритные параметры в процессе загрузки автотранспортных 

средств и последующей перевозке;  

- обеспечить наличие в пунктах погрузки: контрольно-пропускных пунктов, весового и 

другого оборудования, позволяющего определить массу отправляемого груза. 

18. Разработать план действии при аварийных ситуациях по недопущению и (или) 

ликвидации последствии загрязнения окружающей среды (загрязнении земельных ресурсов, 

атмосферного воздуха и водных ресурсов) по отдельности. 

19. Предоставить информацию о наличии земельных участков или недвижимого 

имущества других лиц вблизи участка. 

20. Согласно имеющейся информаций, проведения проверки Департамента имеется 

предписание уже имеющего нарушения, необходимо включить информацию о выполнений 

мероприятий по предписаниям.  

21. Согласно поступившей дополнительной информаций от ГУ «Управления 

предпринимательства и индустриально-инновационного развития ВКО»,  имеется отзыв 

лицензий №1204/1896 от 14.06.2023г на старательство на представленный участок. 

Необходимо включить информацию о наличий лицензий и о возможности осуществления 

намечаемой деятельности согласно наличия лицензий на данной территорий.   

 

Ертисская бассейновая инспекция по регулированию использования и охране водных 

ресурсов «17»  июля  2023г.  № 18-11-3-8/ 990 

В ЗНД не указан номер лицензии. Согласно  представленных координат участок работ 

расположен на реке Купырлы и двух ее притоках. Размеры водоохранной зоны и полосы 

данных водных объектов в соответствии с действующим законодательством РК не 

устанавливались. Согласно ст.1 п.29 размеры водоохранной полосы составляют не менее 

35м. Таким образом, при установлении водоохранной зоны и полосы реки Купырлы и ее 

притоков есть вероятность, что вся площадь земельного участка намеченного под 

старательство механизированным способом попадет в водоохранную полосу данных 

ручьев. 

      В соответствии со ст.1 п.31 Водного кодекса РК  к землям водного фонда относятся 

земли занятые водными объектами (реками и приравненными к ним каналами, озерами, 

водохранилищами, прудами и другими внутренними водоемами, территориальными водами, 

ледниками, болотами) и водохозяйственными сооружениями для регулирования стока, 

располагаемыми на водоисточниках, а также  выделенные под водоохранные полосы 

водных объектов.   
Статьей 25  Кодекса РК «О недрах и недропользовании»  определены территории, 

ограниченные для проведения операций по недропользованию. 

   П.1. Если иное не предусмотрено настоящей статьей, запрещается проведение операций по 

недропользованию: 

  п.п.4) на территории земель водного фонда;  

Запрет, установленный подпунктом 4) пункта 1 настоящей статьи, не распространяется 

на старательство и операции по разведке или добыче углеводородов. 

Вместе с тем, согласно ст.271 Кодекса РК «О недрах и недропользовании»  п.2. При 

проведении старательства  недропользователь  обязан:  
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     1) исключить разрушение естественного рельефа берегов и дна водоемов и рек, водные 

ресурсы которых используются в целях старательства; 

      2) рекультивировать земли, нарушенные в ходе старательства; 

3) соблюдать ограничения по использованию средств механизации, предусмотренные 

условиями лицензии.  

       Согласно ст.270 Кодекса РК «О недрах и недропользовании» на участке старательства 

недропользователь не вправе: 

      использовать экскаваторы и бульдозеры на водных объектах и землях водного фонда, 

приходящихся на участок старательства; 

Проведение старательских работ на землях водного фонда возможна только ручным 

способом с исключением изменения, разрушения берегов и дна водоемов, т.е. исключением 

изменения естественного русла реки. 

Условия размещения, проектирования, строительства, реконструкции и ввода в 

эксплуатацию предприятий и других сооружений на водных объектах, водоохранных зонах и 

полосах определены ст.125 Водного кодекса РК. 

 На оснований п.1 пп.5. ст. 125 Водного Кодекса РК в пределах водоохранных полос 

запрещается: проведение работ, нарушающих почвенный и травяной покров (в том числе 

распашка земель, выпас скота, добыча полезных ископаемых), за исключением обработки 

земель для залужения отдельных участков, посева и посадки леса; 

Таким образом, до предоставления земельных участков под старательство 

механизированным способом необходимо установить размеры водоохранной зоны и 

полосы согласно требований водного законодательства РК и исключить  проведение 

работ на землях водного фонда. 

Забор воды при ведении старательства для промывки золота на промприборе 

предполагается из реки Купырлы при помощи насоса, в связи с чем до начала проведения 

работ необходимо оформить разрешение на специальное водопользование в соответствии с 

требованиями ст.66 Водного кодекса РК. Не требуется оформления разрешения на 

специальное водопользование только при проведении старательских работ ручным 

способом, без применения средств механизации. 

При проведении гидротехнических работ на водных объектах, путем оборудования 

дамб для сбора воды используемой для промывки золота, необходимо учесть данные работы 

при разработке Плана старательства и согласовать  его с РГУ Ертисской БИ согласно норм 

ст.125,126 водного кодекса РК. 

 

Восточно-Казахстанская областная территориальная инспекция лесного хозяйства 

и животного мира № 04-13/ 706 от 03.07.2023 

Согласно координат указанных в письме был направлен запрос в республиканское 

государственное казенное предприятие «Казахское лесоустроительное предприятие», у 

которого имеется доступ к ведомостям координат земель государственного лесного фонда и 

особо охраняемых природных территорий, как к секретным материалам. Согласно ответа 

Казахского лесоустроительного предприятия №01-04-01/805 от 30.06.2023 года (письмо 

прилагается) участок намечаемой деятельности Лапшина Андрея Владимировича 

расположен за границами земель государственного лесного фонда и особо охраняемых 

природных территорий.  

Согласно письмам Восточно-Казахстанского областного общественного объединения 

охотников и рыболовов № 166 от 23.06.2023 года (письмо прилагается) планируемая 

территория деятельности расположена на территории охотничьего хозяйства 

«Кокпектинское» Восточно-Казахстанской области. Данный участок не является местом 

обитания и путями миграции редких и исчезающих копытных животных занесенных в 

Красную Книгу Республики Казахстан.  

На данной территорий обитают следующие виды диких животных: тетерев, заяц, 

лисица, медведь, волк, лось. 

В соответствии со  статьей  17 Закона «Об охране, воспроизводстве и использовании 

животного мира» от 09 июля 2004 года № 593 (далее Закон)  должны предусматриваться и 
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осуществляться мероприятия по сохранению среды обитания и условий размножения 

объектов животного мира, путей миграции и мест концентрации животных, а также 

обеспечиваться неприкосновенность участков, представляющих особую ценность в качестве 

среды обитания диких животных. 

Согласно пункта 1 статьи 12 Закона деятельность, которая влияет или может повлиять 

на состояние животного мира, среду обитания, условия размножения и пути миграции 

животных, должна осуществляться с соблюдением требований, в том числе экологических, 

обеспечивающих сохранность и воспроизводство животного мира, среды его обитания и 

компенсацию наносимого и нанесенного вреда, в том числе и неизбежного. 

Подпунктом 1 пункта 3 статьи 17 Закона регламентировано, что субъекты, 

осуществляющие хозяйственную и иную деятельность, указанную в пунктах 1 и 2 настоящей 

статьи, обязаны: по согласованию с уполномоченным органом при разработке технико-

экономического обоснования и проектно-сметной документации предусматривать 

средства для осуществления мероприятий по обеспечению соблюдения требований 

подпункта 5 пункта 2 статьи 12 настоящего Закона. 

Кроме того, отмечаем, что согласно п. 1 статьи 12 Закона РК «О растительном мире» 

от 2 января 2023 года № 183-VII ЗРК, охране подлежат растительный мир и места 

произрастания растений. Согласно п. 2 статьи 7 Закона РК «О растительном мире» 

физические и юридические лица обязаны: 1) не допускать уничтожения и повреждения, 

незаконного сбора дикорастущих растений, их частей и дериватов; 2) соблюдать требования 

правил пользования растительным миром и не допускать негативного воздействия на места 

произрастания растений; 3) не нарушать целостности природных растительных сообществ, 

способствовать сохранению их биологического разнообразия; 4) не допускать в процессе 

пользования растительным миром ухудшения состояния иных природных объектов; 5) 

соблюдать требования пожарной безопасности на участках, занятых растительным миром; 6) 

не нарушать права иных лиц при осуществлении пользования растительным миром. 

На основании изложенного представленное заявление необходимо доработать с 

учетом замечаний. 

 

Инспекция транспортного контроля  

- использовать автотранспортные средства, обеспечивающие сохранность 

автомобильных дорог и дорожных сооружений и безопасный проезд по ним в соответствии с 

законодательством Республики Казахстан; 

- неукоснительно соблюдать законные права и обязанности участников перевозочного 

процесса, в том числе допустимые весовые и габаритные параметры в процессе загрузки 

автотранспортных средств и последующей перевозке; 

- обеспечить наличие в пунктах погрузки: контрольно-пропускных пунктов, весового 

и другого оборудования, позволяющего определить массу отправляемого груза. 

 

Департамент Комитета промышленной безопасности Министерство по 

чрезвычайным ситуациям РК по ВКО № 22-16/477/676 от 21.06.2023 

Рассмотрев представленные документы, о намечаемой деятельности Лапшина Андрея 

Владимировича сообщает, что строительство, расширение, реконструкция, модернизация, 

консервация и ликвидация опасных производственных объектов должно вестись в 

соответствии с нормативно-правовыми актами в области промышленной безопасности. 

 

ГУ «Аппарат акима Самарского сельского округа района Самар Восточно-

Казахстанской области» № 10 от 10.07.2023 

ГУ «Аппарат акима Самарского сельского округа района Самар Восточно-

Казахстанской области» на Ваше обращение № 06-27/802-И от 20.06.2023 г. сообщает.  

Ранее в связи с поступившим обращением жителей и совета общественности района Самар 

установлен факт нарушения проведения операций по недру со стороны Лапшина Андрей 

Владимировича. 
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30 мая 2023 года (№ 1-30-137/966) из отдела полиции района Самар в адрес 

уполномоченных органов, а именно –Департамент экологии, Ертисская бассейновая 

инспекция по регулированию использования и охране водных ресурсов, Управление 

предпринимательства и индустриально-инновационного развития, Департамент по 

управлению земельными ресурсами направлены материалы книги учета информации № 

236356030000413 по факту нарушения законодательства о недропользовании. 

В ходе визуального осмотра установлено, что на участке Теректы района Самар шла 

подготовка к проведению добычных работ (размещен экскаватор, бульдозер, погрузчик и 

т.д.), а также иные нарушения требований экологического законодательства. 

В результате Управление предпринимательства и индустриально-инновационного развития 

ВКО 14 июня 2023 года № 1204/1896 за нарушение законодательства о недрах приняло 

решение, об отзыве лицензии на старательство у Лапшина Андрей Владимировича. 

Кроме этого, бассейновой инспекцией за нарушение права государственной собственности 

на воды, выразившейся в незаконном производстве гидротехнических работ виновное лицо 

привлечено к установленной законом административной ответственности, департаментом 

экологии проверка в части соблюдения правил проведения операций по недропользованию 

продолжается. 

При этом на сегодняшний день от жителей и совета общественности района поступают 

обращения о недопущении нарушения природоохранного законодательства со стороны 

указанного гражданина. 

С учетом изложенного просим учесть указанные обстоятельства нарушения 

требований законодательства о недрах со стороны указанного гражданина. 

 

ГУ «Управление земельных отношений ВКО» № 02-10-1/809 от 21.06.2023 

На Ваше письмо, касающееся предоставления замечаний и предложений к заявлению о 

намечаемой деятельности Лапшина А.В., сообщаем следующее. 

Намечаемая деятельность заявителя – проведение старательских работ на участке, 

расположенном в районе Самар Восточно-Казахстанской области на основании проекта 

«План проведения старательских работ на россыпи золота участка «Западный» 

недропользователя Лапшина А.В. в Самарском районе ВКО».  

Старательство является видом операций по недропользованию и осуществляется на 

основании лицензии на старательство. По лицензии на старательство ее обладатель имеет 

исключительное право пользоваться участком недр для проведения операций по 

старательской добыче драгоценных металлов и драгоценных камней на россыпных 

месторождениях и месторождениях техногенного характера, осуществляемых ручным 

способом или с применением средств механизации и иного оборудования малой мощности, 

включая вскрышные работы, работы по промывке песка и грунта, а также иные связанные 

работы (согласно условиям лицензии). 

Участок старательства согласно представленным координатам накладывается на 

земельный участок с кадастровым номером 05-334-044-097, расположенный в 30 км 

северо-западнее села Московка предоставленный ТОО «Московка» на праве 

временного возмездного долгосрочного землепользования сроком для ведения 

товарного сельскохозяйственного производства. 

В соответствии со статьей 264 Кодекса «О недрах и недропользовании» старательство на 

земельных участках, принадлежащих частным собственникам или землепользователям, а 

также на территории участков недр, находящихся в пользовании иных лиц, осуществляется 

только с их согласия. Тогда как, согласно нормам Земельного кодекса Республики Казахстан 

(статья 43) не допускается пользование земельным участком до установления его границ в 

натуре (на местности) и выдачи правоустанавливающих документов, если иное не 

предусмотрено в решении местного исполнительного органа области, города 

республиканского значения, столицы, района, города областного значения, акима города 

районного значения, поселка, села, сельского округа о предоставлении земельного участка. 

Несоблюдение данной нормы квалифицируется как самовольное занятие земельного участка 

и предусматривает административную ответственность в соответствии с законодательством 
Бұл құжат ҚР 2003 жылдың 7 қаңтарындағы «Электронды құжат және электронды сандық қол қою» туралы заңның 7 бабы, 1 тармағына сәйкес қағаз бетіндегі заңмен тең.
Электрондық құжат www.elicense.kz порталында құрылған.Электрондық құжат түпнұсқасын www.elicense.kz порталында тексере аласыз.
Данный документ согласно пункту 1 статьи 7 ЗРК от 7 января 2003 года «Об электронном документе и электронной цифровой подписи» равнозначен документу на бумажном
носителе. Электронный документ сформирован на портале www.elicense.kz. Проверить подлинность электронного документа вы можете на портале www.elicense.kz.



 
 

Республики Казахстан об административных правонарушениях. Кроме того, согласно статье 

65 Земельного кодекса землепользователи обязаны использовать землю в соответствии с ее 

целевым назначением, в том числе в соответствии с договором аренды, применять 

технологии производства, соответствующие санитарным и экологическим требованиям, не 

допускать причинения вреда здоровью человека, ухудшения санитарно-эпидемиологической 

и радиационной обстановки, причинения экологического ущерба в результате 

осуществляемой ими деятельности, при осуществлении хозяйственной и иной деятельности 

на земельном участке соблюдать строительные, экологические, санитарно-гигиенические и 

иные специальные требования (нормы, правила, нормативы), не допускать загрязнения, 

захламления, деградации и ухудшения плодородия почв, а также снятия плодородного слоя 

почвы с целью продажи или передачи его другим лицам, за исключением случаев, когда 

такое снятие необходимо для предотвращения безвозвратной утери плодородного слоя. То 

есть, землепользователь (ТОО «Московка») несет обязанности по использованию участка по 

целевому назначению с соблюдением санитарных и экологических норм. 

Учитывая вышеизложенное, отсутствие сведений о наличии лицензии на старательство, 

тот факт, что участок старательства предоставлен другому лицу для ведения товарного 

сельскохозяйственного производства, заявление о намечаемой деятельности не 

согласовывается. 

 

 Управление сельского хозяйства Восточно-Казахстанской области № 09/2677 от 

21.06.2023 

 Замечаний и предложений по заявлению о намечаемой деятельности  Лапшина Андрея 

Владимировича за номером KZ25RYS00403829 от 16.06.2023 г. не имеем. На указанном 

земельном участке отсутствуют скотомогильники, места сибиреязвенных захоронений. 

 

  Управление  санитарно-эпидемиологического контроля Самарского района 

№ 24-28-06-02/2569 от 21.06.2023 

Замечания: 1) В заявлений не предусмотрены мероприятия по водоотведению в 

процессе производственно-хозяйственной  деятельности (сброс воды от мест проживания и 

питания).  

2) Заявление не содержит в себе сведений о местах водозабора (поверхностные и 

подземные воды) для хозяйственно-питьевых целей, а также места для хранения 

бутилированной воды. 

3) Заявление не содержит в себе сведений о планируемом установлении 

государственными или аккредитованными экспертами размера расчетной (предварительной) 

санитарно-защитной зоны и др.); возможности организации предварительной СЗЗ и наличии 

объектов, нахождение которых в СЗЗ запрещено;  попадании или непопадании в 

планируемую СЗЗ жилой и иной застройки, сибиреязвенных очагов и могильников и др.;  

4) Заявление не содержит сведения о радиационной безопасности (уровень 

радиационного фона и эксхаляция радона) земельного участка объекта намечаемой 

деятельности согласно ст. 11 Закона Республики Казахстан «О радиационной безопасности 

населения», ст. 20 Кодекса Республики Казахстан от 7 июля 2020 года № 360-VI ЗРК «О 

здоровье народа и системе здравоохранения» и Приказа МЗ РК № ҚР ДСМ-71 от 2 августа 

2022 года «Об утверждении гигиенических нормативов к обеспечению радиационной 

безопасности». 

5) В заявлении отмечаются противоречия в части выброса загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух и месте осуществления намечаемой деятельности, а именно в пункте 9 

описывается о возможном выбросе 11 загрязняющих веществ в атмосферный воздух, но в то 

же время в пункте 10 указано, что «При проведении старательских работ, сброса 

загрязняющих веществ не предусматривается».  Кроме этого, в пункте 9 указано о 

проведении старательских работ на участке расположенном в Кокпектинском районе, в 

пункте 4 в сведениях о предполагаемом месте, говорится что участок россыпей «Западный» 

недропользователя Лапшина А.В. площадью 4,661 га расположен в Самарском районе. 
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6) В заявлении отмечаются противоречия в части выброса загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух и месте осуществления намечаемой деятельности, а именно в пункте 9 

описывается о возможном выбросе 11 загрязняющих веществ в атмосферный воздух, но в то 

же время в пункте 10 указано, что «При проведении старательских работ, сброса 

загрязняющих веществ не предусматривается».  Кроме этого, в пункте 9 указано о 

проведении старательских работ на участке расположенном в Кокпектинском районе, в 

пункте 4 в сведениях о предполагаемом месте, говорится что участок россыпей «Западный» 

недропользователя Лапшина А.В. площадью 4,661 га расположен в Самарском районе. 

7) Заявление не содержит в себе сведений о ликвидации и консервации. Нет 

информации об образуемых в результате осуществления деятельности постутилизации 

существующих зданий, строений, сооружений, оборудования. 

8) Заявление не содержит в себе сведений об условиях проживания рабочих в ходе 

осуществления намечаемой деятельности. 

9) Заявление не содержит в себе сведений о содержании и эксплуатации помещений 

(зданий, сооружений) санитарно-бытового обслуживания, медицинского обеспечения и 

питания. 

10) Заявление не содержит в себе сведений об осуществлении после ввода в 

эксплуатацию производственного контроля), включая автоматическую систему 

мониторинга) и контроля за состоянием компонентов окружающей среды. 

 

Предложения: 

В соответствии со ст. 20 Кодекса Республики Казахстан от 7 июля 2020 года № 360-VI 

ЗРК «О здоровье народа и системе здравоохранения» получить в территориальном 

подразделении государственного органа в сфере санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения по месту затрагиваемой территории (в пределах которой 

окружающая среда и население могут быть подвержены существенным воздействиям 

намечаемой деятельности) санитарно-эпидемиологическое заключение на проект предельно 

допустимых сбросов вредных веществ (ПДС), в порядке, утвержденном уполномоченным 

органом. 

При выполнении намечаемой деятельности обеспечить санитарно-

эпидемиологическую безопасность поверхностных и подземных вод с соблюдением 

требований действующего законодательства в сфере санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения: 

- Санитарные правила «Санитарно-эпидемиологические требования к водоисточникам, 

местам водозабора для хозяйственно-питьевых целей, хозяйственно-питьевому 

водоснабжению и местам культурно-бытового водопользования и безопасности водных 

объектов» утв. приказом Министра здравоохранения Республики Казахстан от 20 февраля 

2023 года № 26 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Республики Казахстан 20 

февраля 2023 года № 31934). 

- Санитарные правила «Санитарно-эпидемиологические требования к сбору, 

использованию, применению, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению 

отходов производства и потребления», утв. приказом и.о. Министра здравоохранения 

Республики Казахстан от 25 декабря 2020 года № ҚР ДСМ-331/2020 (Зарегистрирован в 

Министерстве юстиции Республики Казахстан 28 декабря 2020 года № 21934) (при сбросе на 

грунт). 
 

 

Руководитель департамента                      Д. Алиев 
 

 

Исп.: Қизатолда С.Қ.  

тел.:87232766432 
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