
Сводная таблица замечаний и предложений 

к отчету о возможных воздействиях к «Проекту развития туристической 

инфраструктуры в ГНПП "Алтын-Эмель" включает в себя 

строительство и обустройство ряда объектов, находящихся на разных площадках 

парка (визит-центр, гостиница, общежитие, глэмпинги, кэмпинги, каравайнинг, 

этноаул и т.д.)» 

Дата составления протокола: 01.11.2022 г.   

Место составления протокола: Область Жетісу, г. Талдыкорган ул. Абая 297, 

Департамент экологии по области Жетісу КЭРК МЭГПР.  

Наименование уполномоченного органа в области охраны окружающей среды: 

Департамент экологии по области Жетісу КЭРК МЭГПР.  

Дата извещения о сборе замечаний и предложений заинтересованных 

государственных органов: 06.10.2022 г. 

Срок предоставления замечаний и предложений заинтересованных 

государственных органов, наименование проекта намечаемой деятельности: 06.10.2022 г - 

26.10.2022 г. 

Обобщение замечаний и предложений заинтересованных государственных органов  

№ Заинтересованныее 

государственныее органы и 

общественность 

Замечание или предложение 

1

. 
РГУ «Балкаш-Алакольская 

бассейновая 

инспекция по регулированию 

использования и охране 

водных ресурсов Комитета 

по водным ресурсам 

Министерства Экологии, 

геологи и природных 

ресурсов 

Республики Казахстан» 

         Намечаемая деятельность ТОО «Asemtal», проект 

развития туристической инфраструктуры в ГНПП Алтын – 

Эмель. Отчет о возможных воздействиях. - включает в себя 

строительство и обустройство ряда объектов, находящихся на 

разных площадках парка (визит-центр, общежитие, 

глэмпинги, кемпинги, караванинг, этноаул и т.д.). 

         Административно, ГНПП Алтын-Эмель находится в 

Кербулакском и Панфиловском районах Жетысуской области.  

         ГНПП Алтын-Эмель имеет статус природоохранного и 

научного учреждения и находится в ведении Комитета 

лесного хозяйства и животного мира МЭГПР РК. Общая 

площадь парка в настоящее время составляет 307 653,35 

тысяч га.Центральная усадьба парка находится в п. Басши, в 

90 км от районного центра г. Сарыозек и 190 км от областного 

- г. Талдыкорган. 

Рассматриваемый земельный участок расположен на 

территории ГНПП «Алтын – Эмель»  – особо охраняемой 

природной территории, где действует Закон РК «Об особо 

охраняемых природных территориях». 

Водоохранные зоны и полосы на особо охраняемых 

природных территориях не устанавливаются.  

Согласно статьи 19 Водного Кодекса РК «Порядок 

образования, режим охраны водных объектов особо 

охраняемых природных территорий и пользования ими, а 

также условия деятельности в них устанавливаются 

законодательством Республики Казахстан об особо 

охраняемых природных территориях», то есть на размещение 

объекта на территории ГНПП «Алтын – Эмель»  согласование 

Инспекции не требуется.  

В случае необходимости независимо от статуса особо 

охраняемых природных территорий Бассейновой инспекцией 

по охране и использованию водных ресурсов выдается 

разрешение на специальное водопользование при 



использовании водных ресурсов. 

Согласно п.1 ст.66 Водного кодекса РК к 

специальному водопользованию относится пользование 

поверхностными и подземными водными ресурсами 

непосредственно из водного объекта с изъятием или без 

изъятия  для   удовлетворения   питьевых  и  хозяйственных  

нужд  населения, потребностей в воде сельского хозяйства, 

промышленности, энергетики, рыбоводства и транспорта, а 

также для сброса промышленных, хозяйственно-бытовых, 

дренажных и других сточных вод, то есть при использовании 

водных ресурсов необходимо оформить разрешения на 

специальное водопользование (РСВП). 

Согласно Водного кодекса РК «Использование 

поверхностных водных объектов для сброса сточных вод 

запрещается, за исключением случаев, при наличии 

разрешения на специальное водопользование с условием их 

очистки до пределов, установленных уполномоченным 

государственным органом в области охраны окружающей 

среды и государственным органом в сфере санитарно-

эпидемиологического благополучия населения» (разрешение 

на эмиссии от Департамента экологии и заключение от 

Департамента контроля качества и безопасности товаров и 

услуг) 

Вместе с тем, ссогласно п. 113 Приказа Министра 

национальной экономики РК от 16 марта 2015 года  № 209  

«Место выпуска сточных вод располагается ниже по течению 

реки от границы населенного пункта и всех мест 

водопользования населения с учетом возможности обратного 

течения при нагонных ветрах».  

 

2. РГУ "Областная 

территориальная инспекция 

лесного хозяйства и 

животного мира Комитета 

лесного хозяйства и 

животного мира по Области 

Министерства экологии, 

геологии и природных 

ресурсов Республики 

Казахстан" 

Рассмотрев «Проект развития туристической 

инфраструктуры в ГНПП «Алтын-ЭмельӘ№ Отчет о 

возможных воздействиях (ТОО «Asemtal», 2022), ГНПП 

«Алтын-Эмель» представляет следующие замечания и 

предложения: 

1.В подразделе 1.3  отсутствует описание площадки ( 

родник Ч.Валиханова. Басшийское лесничество, кВ.18, в.3, 

пл.0,6 га); 

2. В подразделе 2.7 «Растительность» для площадки 

№6 (родник Ч.Валиханова) не указаны семейства Ивовых и 

Барбарисовых и соответственно туранга сизолистая, барбарис 

илийский (оба вида из Красной Книги РК) и ива, которые 

произрастают на площадке №6. Также в разделе 2.7 

указывается о необходимости ограждения по периметру 

туранговой рощи, однако в дальнейшем в мерах охраны 

растительного мира об этом не указывается. 

3. В подразделе 2.8 со ссылкой на научную статью 

В.Белялова (2016), представляющую собой аннотированный 

список птиц, когда-либо встречающихся в ГНПП, указывается 

наличие в ГНПП 298 видов птиц. Нацпарк использует 

официальные проектные материалы ( Проект «ТЭО 

расширения территории ГНПП «Алтын-Эмель». ( ТОО «ЦДЗ 

и ГИС «Терра». 2013), согласно которым в ГНПП обитает 260 

видов птиц. С учетом открытия для ГНПП в 2021-2022 годах 



3-х новых видов (земляного дрозда, синей птицы и 

черноголового хохотуна), что сотрудниками Института 

зоологии КН МНВО РК, орнитофауна ГНПП насчитывает 263 

вида. 

В этом же подразделе ошибочно указывается наличие в 

ГНПП 10 редких млекопитающих из Красной книги РК, на 

самом деле с учетом лошади Пржевальского и азиатской 

широкоушки их уже 12 видов.  Лошадей Пржевальского 

сейчас обитает в ГНПП не 10 голов. а 7. 

Описание распространения туркестанской рыси, 

снежного барса, манула, бурого тяньшанского медведя в 

ГНПП основаны на устаревших данных и не соответствует 

современному фактическому распространению этих 

животных в национальном парке. Замечания ГНПП по этому 

вопросу были представлены еще на стадии предОВОСа, 

однако они не были учтены в настоящем Проекте. 

4. Среди земноводных ГНПП ошибочно (  как и в 

предОВОСе) указывается семиреченский лягушкозуб, 

который за всю историю существования ГНПП на территории 

нацпарка не был отмечен. Лягушкозуб обитает в Верхне-

Коксуском заказнике, который не является частью территории 

ГНПП, а передан ему, согласно Закона РК об ООПТ, в 

оперативное управление.  Соответственно в ГНПП обитает 4 

вида земноводных, а не 5. 

5. В подразделе 4.1 среди видов инженерного 

обеспечения о оборудования указывается отопление, 

поскольку строящиеся служебные и туристские объекты, 

согласно Проекта, будут использоваться круглогодично. Для 

отопления и тепловые насосы. однако в Проекте не раскрыта 

сущность и эффективность этих технологий и использования 

тепловых насосов, их воздействие на ОС ГНПП. 

6. В подразделе 4,5 «Оценка воздействий на жиотный 

мир» не указывается в качестве сохранения путей кочевок 

диких копных (кулана и джейрана) на водопои к побережью 

Капшагайского водохранилища запрет передвижения 

туристкого автотранспорта в период с 1 ноября – по 30 марта 

с 19:00 вечера до 8.00 утра и в период с 1 апреля – по 30 

октября с 20.00 вечера до 8.00 утра. 

7. В разделе 3 «Требования природоохранного 

законодательства», подразделе «Природоохранные 

требования к Пользователю участка» указано, что «движение 

туристского авто – и велотранспорта, автотранспорта. 

Пользователя к участкам долгосрочного пользователя (или 
выездам из них), а также передвижение по тур.маршрутам 

ГНПП в ночное время с 8 часов вечера до 7 часов утра 

запрещается». В тоже время в разделе 5 «Природоохранные 

мероприятия» ошибочно указано ограничение передвижения 

автотранспорта с 10.00 до 16.00, что не соответствует 

вышесказанному. Также в разделе 5 ошибочно указывается 

«организация передвижения туристов только вдоль троп», на 

самом деле необходима «организация передвижения туристов 

только по турмаршрутам и туристским тропам ГНПП»; 

8. На стр. 125 ошибочно указывается река Шарын, 

которая отсутствует в ГНПП; 



9. Согласно подраздела 7.2 «Производственный 

контроль» считаем необходимым разработать и представить 

на согласование программу производственного контроля как 

во время строительства, так и эксплуатации объектов 

туристской инфраструктуры.   

 

 

3  Департамент санитарно-

эпидемиологического 

контроля Алматинской 

области 

Департамент санитарно – эпидемиологического 

контроля Алматинской области (далее – Департамент), 

рассмотрев Ваше письмо, касательно направления 

предложений и замечаний к проекту отчета о возможных 

воздействий по развитию туристической инфраструктуры в 

ГНПП «Алтын–Эмель», который включает в себя 

строительство и обустройство ряда объектов 

(информационную стойку (справочная), СГУ магазин с 

товарами,  необходимыми  для  пешего  похода,  сувенирный  

магазин, магазин розничной торговли, пункт общественного 

питания-кафе на 50 мест, помещения для персонала, 

технические помещения (склад); помещение для персонала 

(гиды и т.д.), помещение для оказания первой медицинской 

помощи, обустройство террас вокруг визит-центра, стоянка 

для автотранспорта посетителей - 58 шт. машин, из 

которых стоянка для транспорта обслуживающего 

персонала на - 9 машин, одна душевая кабина), в пределах 

компетенции сообщает следующее. 

Согласно, подпункта 2 пункта 4 статьи 46 Кодекса 

Республики Казахстан от 7 июля 2020 года № 360-VI ЗРК «О 

здоровье народа и системе здравоохранения» (далее – Кодекс) 

санитарно – эпидемиологическая экспертиза проводится на 

проекты нормативной документации по предельно- 

допустимым выбросам, предельно-допустимым сбросам 

вредных веществ и физических факторов в окружающую 

среду, зонам санитарной охраны и санитарно-защитным 

зонам, на сырье и продукцию. 

Также, в проекте предусмотрено строительство объектов 

(пункт общественного питания-кафе на 50 мест и 

помещение для оказания первой медицинской помощи), 

которые в соответствии с приказом Министра 

здравоохранения Республики Казахстан «Об утверждении 

перечня продукции и эпидемически значимых объектов, 

подлежащих государственному контролю и надзору в сфере 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения» 

№ҚР ДСМ-220/2020 от 30 ноября 2020 года относятся к 

объектам высокой эпидемической значимости. В 

соответствии подпункта 1 пункта 2 статьи 46 Кодекса 

санитарно-эпидемиологическая экспертиза проектов 

(технико-экономическим обоснованиям и проектно-сметной 

документации с установлением размера расчетной 

(предварительной) санитарно-защитной зоны), 

предназначенные для строительства эпидемически значимых 

объектов, проводится государственными или 

аккредитованными экспертными организациями в составе 

комплексной вневедомственной экспертизы. 

Для данных объектов разрешительным документом в 



области здравоохранения согласно подпункта 1 пункта 1 

статьи 19 Кодекса является санитарно-эпидемиологическое 

заключение. После ввода в эксплуатацию Визит-центра ГНПП 

«Алтын-Эмель», субъекту для получения санитарно-

эпидемиологического заключения на объект общественного 

питания с числом более 50 посадочных мест и на помещение 

для оказания первой медицинской помощи необходимо 

направить заявление через веб-портал «Электронного 

правительства»: www.egov.kz,  www.elicense.kz с 

предоставлением полного пакета документов 

предусмотренного приказом Министра здравоохранения 

Республики Казахстан «О некоторых вопросах оказания 

государственных услуг в сфере санитарно – 

эпидемиологического благополучия населения» №ҚР ДСМ-

336/2020от 30 декабря 2020 года. 

В целях охраны окружающей среды, при строительстве 

и эксплуатации объекта, разработать план мероприятий и 

проводить мониторинг окружающей среды (воды, почвы, 

атмосферного воздуха). 

 

4 РГУ «Южно-Казахстанский 

межрегиональный 

департамент геологии 

Комитета геологии 

Министерства экологии, 

геологии и природных 

ресурсов Республики 

Казахстан «Южказнедра»» 

Южно-Казахстанский межрегиональный Департамент 

геологии Комитета геологии Министерства экологии, 

геологии и природных ресурсов Республики Казахстан 

«Южказнедра» (далее МД «Южказнедра») на письмо № 05-

16/2981 от 06.10.2022 г. касательно представления замечаний 

и предложении на поступившее заявление о намечаемой 

деятельности сообщает следующее. 

Согласно пп.2 п.5 ст. 68 Экологического кодекса 

Республики Казахстан в случае представления инициатором 

заявления о намечаемой деятельности, содержащего все 

необходимые сведения в соответствии с пунктом 2 настоящей 

статьи, размещает заявление о намечаемой деятельности на 

официальном интернет-ресурсе и направляет его копию в 

соответствующие заинтересованные государственные органы. 

Под заинтересованными государственными органами 

понимаются ведомства уполномоченного органа в области 

охраны окружающей среды, уполномоченный орган в области 

здравоохранения, государственные органы, к сфере 

компетенции которых относятся регулирование одного или 

нескольких видов деятельности, входящих в состав 

намечаемой деятельности, выдача разрешений или прием 

уведомлений для таких видов деятельности, а также местные 

исполнительные органы административно-территориальных 

единиц, которые полностью или частично расположены в 

пределах затрагиваемой территории. 

В соответствии со ст. 64 Кодекса Республики 

Казахстан «О недрах и недропользовании» уполномоченный 

орган по изучению недр реализует государственную политику 

в области геологического изучения недр и использования 

пространства недр. 

Кроме того, в соответствии с п.1 Положения 

утвержденного приказом Председателя Комитета геологии 

Министерства экологии, геологии и природных ресурсов 

http://www.egov.kz/
http://www.elicense.kz/


Республики Казахстан (далее – Комитет геологии) от 12 

августа 2019 года № 68-ОД МД «Южказнедра» является 

территориальным подразделением Комитета геологии, 

осуществляющим функции в сферах государственного 

геологического изучения, воспроизводства минерально-

сырьевой базы на территориях Алматинской, Жамбылской, 

Кызылординской и Туркестанской областей, а также городов 

республиканского значения Алматы и Шымкент. 

Исходя из вышеизложенного, в соответствии с 

вышеуказанными нормативно-правовыми актами в функцию 

МД «Южказнедра» не входит осуществление деятельности, 

входящей в состав намечаемой деятельности 

предусмотренной разделом 2 приложения 1 к Экологическому 

кодексу Республики Казахстан. 

5 ГУ  «Управление земельных 

отношений области Жетысу» 

Не относится к компетенции рассмотрения материалов 

6 ГУ Управления природных 

ресурсов и регулирования 

природопользования 

области Жетысу 

Не представлено 

7 Департамент экологии по 

области Жетісу 

   1. Необходимо осуществлять мероприятия по охране земель, 

предусмотренные Земельным кодексам РК. 

   2. Представить предложения по организации мониторинга и 

контроля за состоянием атмосферного воздуха, водных 

ресурсов, почвы. 

  3.Предусмотреть внедрение мероприятий согласно 

Приложения 4 к Кодексу, а также предлагаемые меры по 

предупреждению, исключению и снижению возможных форм 

неблагоприятного воздействия на окружающую среду, а 

также по устранению его последствий: охрана атмосферного 

воздуха; охрана от воздействия на подземные водные 

экосистемы; охрана водных объектов; охрана земель; охрана 

животного и растительного мира; обращение с отходами; 

радиационная, биологическая и химическая безопасность; 

внедрение систем управления и наилучших безопасных 

технологий. 

  4.  Необходимо описать процесс сортировки отходов до его 

утилизации. 

   5. Указать место хранения отходов до их утилизации, а 

также учесть гидроизоляцию мест размещения отходов. 

   6. Необходимо подробно описать технологический процесс 

утилизации отходов. 

   7. Необходимо учесть требования ст.327 Экологического 

Кодекса РК Лица, осуществляющие операции по управлению 

отходами, обязаны выполнять соответствующие операции 

таким образом, чтобы не создавать угрозу причинения вреда 

жизни и (или) здоровью людей, экологического ущерба, и, в 

частности, без: 

1) риска для вод, в том числе подземных, атмосферного 

воздуха, почв, животного и растительного мира;  

2) отрицательного влияния на ландшафты и особо 

охраняемые природные территории. 

8. Необходимо учесть Закон Республики Казахстан 

от 9 июля 2004 года N 593 «Об охране, воспроизводстве и 



использовании животного мира» 

Статья 17. Мероприятия по сохранению среды 

обитания, условий размножения, путей миграции и мест 

концентрации животных при проектировании и 

осуществлении хозяйственной и иной деятельности 

     1. При размещении, проектировании и строительстве 

населенных пунктов, предприятий, сооружений и других 

объектов, осуществлении производственных процессов и 

эксплуатации транспортных средств, совершенствовании 

существующих и внедрении новых технологических 

процессов, введении в хозяйственный оборот неиспользуемых, 

прибрежных, заболоченных, занятых кустарниками 

территорий, мелиорации земель, пользовании лесными 

ресурсами и водными объектами, проведении 

геологоразведочных работ, добыче полезных ископаемых, 

определении мест выпаса и прогона сельскохозяйственных 

животных, разработке туристских маршрутов и 

организации мест массового отдыха населения должны 

предусматриваться и осуществляться мероприятия по 

сохранению среды обитания и условий размножения 

объектов животного мира, путей миграции и мест 

концентрации животных, а также обеспечиваться 

неприкосновенность участков, представляющих особую 

ценность в качестве среды обитания диких животных. 

3. Субъекты, осуществляющие хозяйственную и иную 

деятельность, указанную в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, 

обязаны: 

      1) по согласованию с уполномоченным органом при 

разработке технико-экономического обоснования и 

проектно-сметной документации предусматривать 

средства для осуществления мероприятий по обеспечению 

соблюдения требований подпунктов 2) и 5) пункта 2 статьи 

12 настоящего Закона. 

9. Учесть требования статьи 343 Экологического Кодекса РК 

«Паспорт опасных отходов». 

10. Учесть требования п.2 и п.3 статьи 342 Экологического 

Кодекса РК «Не допускается смешивание или разбавление 

отходов в целях снижения уровня первоначальной 

концентрации опасных веществ до уровня ниже порогового 

значения, определенного для целей отнесения отхода к 

категории опасных», «Образование и накопление опасных 

отходов должны быть сведены к минимуму»   
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