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1. ВВЕДЕНИЕ 

Программа управления отходами (ПУО) рассматривает вопросы управ-

ления отходами при работе оборудования и механизмов, бытового обслужи-

вания персонала.  

В программе рассмотрены технологические процессы как источники 

образования отходов.  

Настоящая программа управления отходами разработана во исполне-

ние ст.335 Экологического кодекса Республики Казахстан от 2 января 2021 

года (далее – Кодекс), в котором установлен порядок разработки программы 

управления отходами (далее – программа) операторами объектов 1 и 2 кате-

горий, а также лица, осуществляющие операции по сортировке, обработке, в 

том числе по обезвреживанию, восстановлению и (или) удалению отходов.  

Программа разрабатывается на плановый период в зависимости от сро-

ка действия экологического разрешения, но на срок не более десяти лет.  

Программа для объектов I категории разрабатывается с учетом необхо-

димости использования наилучших доступных техник в соответствии с за-

ключениями по наилучшим доступным техникам, разрабатываемыми и 

утверждаемыми в соответствии со статьей 113 Кодекса.  

Программы, разработанные операторами объектов I и II категорий, а 

также лицами, осуществляющими операции по сортировке, обработке, в том 

числе по обезвреживанию, восстановлению и (или) удалению отходов, до 

вступления в силу настоящих Правил, пересматриваются до момента полу-

чения нового экологического разрешения в соответствии со ст. 106 Экологи-

ческого кодекса РК [1]. 

Программа разрабатывается в соответствии с принципом иерархии и 

должна содержать сведения об объеме и составе образуемых и (или) получа-

емых от третьих лиц отходов, способах их накопления, сбора, транспорти-

ровки, обезвреживания, восстановления и удаления, а также описание пред-

лагаемых мер по сокращению образования отходов, увеличению доли их по-

вторного использования, переработки и утилизации. Основанием для разра-

ботки программы управления отходами производства и потребления являют-

ся: 

 «Экологический Кодекс Республики Казахстан» от 2 января 2021 г. 

№400-VI ЗРК;  

 Правила разработки программы управления отходами, утв. Приказом 

и.о. Министра экологии, геологии и природных ресурсов РК от 9 августа 

2021 года №318;  

 Классификатор отходов, утв. Приказом и.о. Министра экологии, гео-

логии и природных ресурсов РК от 6 августа 2021 года №314;  

 Санитарные правила «Санитарно-эпидемиологические требования к 

сбору, использованию, применению, обезвреживанию, транспортировке, 

хранению и захоронению отходов производства и потребления» утв. Прика-
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зом и.о. Министра здравоохранения РК от 25 декабря 2020 года №ҚР ДСМ-

331/2020. 

Задачи программы – определить пути достижения поставленной цели 

наиболее эффективными и экономически обоснованными методами. Задачи 

направлены на снижение объемов образуемых и накопленных отходов, с уче-

том:  

 внедрения на предприятии имеющихся в мире наилучших доступных 

техник по обезвреживанию, вторичному использованию и переработке отхо-

дов;  

 привлечения инвестиций в переработку и вторичное использование 

отходов;  

 минимизации объемов отходов, вывозимых на полигоны захороне-

ния. 

Показатели программы – количественные и (или) качественные зна-

чения, определяющие на определенных этапах ожидаемые результаты реали-

зации комплекса мер, направленных на снижение негативного воздействия 

отходов производства и потребления на окружающую среду.  

Срок реализации программы: 2023-2032 гг. 
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2 ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПРЕДПРИЯТИИ 

Вид намечаемой деятельности: 
Полигон ТБО является местом для повышения эффективности, надеж-

ности, экологической безопасности комплекса услуг по захоронению твер-

дых бытовых отходов.  

 

Описание места осуществления деятельности 

Проектируемый земельный участок под строительство полигона ТБО 

расположен в 1,5 км юго-западнее п.Шубаркудык и в 370 м от автотрассы 

Кандыагаш – Атырау за пределами селитебной территории. Участок имеет 

прямоугольную форму со следующими географическими координатами: ши-

рота 49° 8'49.05"С, долгота 56°26'39.05"В. 

Отведенный участок находится на свободной территории, на отведен-

ном участке не имеется никаких строений, зеленые насаждения также отсут-

ствуют. 

Проектом предусмотрено строительство здания дежурного, склада, 

уборной на 1 очко, навес для угля, контрольно-дезинфицирующей ванны, ем-

кость для технической воды 3м3, пожарный резервуар на 25м3 2шт, выгреб 

на 10м3 и очистные сооружения.  

В приделах санитарно-защитной зоны отсутствуют жилые строения и 

водные объекты. Площадь территории – 8.76 га. 

 

Краткая характеристика технологии производства и технологиче-

ского оборудования 
Полигон представляет собой участок, на территории которого последо-

вательно устраиваются и эксплуатируются карты, оборудованные противо-

фильтрационными экранами. 

Объем принимаемых отходов-  1725м3 или 1466 тонн в среднем в год. 

Предлагаемая технология: 

•сбор смешанных отходов, 

•раздельный сбор "сухих" отходов (бумага/картон, пластмассы), 

•отделение крупногабаритных отходов перед подачей отходов на сор-

тирование, 

•автоматическая сортировка смешанных отходов, с отделением метал-

лов, бумаги/картона, пластмассы и органического вещества для подготовки 

компоста, 

•отделение металлов и их продажа, 

•прессование пластмассы и продажа, 

•прессование бумаги/картона и продажа, 

•отделение, по возможности, пищевых отходов для производства ком-

поста, 

•подготовка компоста, 

•прессование остаточной части отходов и захоронение отходов и кипах, 
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•использование подготовленного компоста для перекрытия слоя отхо-

дов. 

•захоронение отходов. 

На полигон для захоронения поступают отходы не пригодные для вто-

ричной переработки. К «прочим» относятся использованные средства гигие-

ны, отходы растительного происхождения, текстиль. Все остальные компо-

ненты при раздельном складировании передаются в качестве вторичного сы-

рья сторонним организациям. Следовательно, из 1466 тонн поступающих от-

ходов на полигоне будут размещаться 351,84 тонн в год, то есть захоронению 

на полигоне будет подлежать 24 % отходов. Сокращение объемов размещае-

мых отходов происходит за счет сортировки мусора и передаче отсортиро-

ванных отходов на переработку. С учетом сортировки отходов захоронению 

подлежит 0,96 т/сут; 351,84 т/год. 

В целях уменьшения объемов размещаемых отходов, их воздействия на 

окружающую среду и увеличения срока службы полигона предусматривается 

противофильтрационный экран, дренажная система сбора и отвода фильтра-

та, очистка фильтрата, радиационный контроль и прессование поступающих 

отходов. 

Устройство противофильтрационного экрана. При этой схеме заполне-

ния траншей изменится толщина и количество слоев при устройстве проти-

вофильтрационного экрана. В этом варианте предусмотрен надежный способ 

защиты подземных вод от загрязнения. Способ состоит в применении допол-

нительного экрана из полиэтиленовой пленки (геомембраны): 

1.слой – синтетический материал «Геомембрана»;  

2.слой - песчаный грунт толщиной 0,30м 

3. слой –твердые бытовые отходы (плотностью 0,5 т/м3) в четыре слоя;  

4.слой –верхний изолирующий слой толщиной 0,5 м 

5.слой - плодородный растительный грунт t=0,2м 

При этом глубина траншеи остается неизменной 3,0 м. 

Полигон твердых бытовых отходов оборудован системами для сбора и 

отведения фильтрата.  

Предусмотрен отвод талых и паводковых вод свыше расположенных 

участков с помощью водоотводной канавы для предотвращения попадания 

на полигон ТБО. Предусмотрен сбор ливневых, талых вод, которые будут 

накапливаться в траншеях посредством вертикальной планировки, накоплен-

ные стоки собираются в приемных резервуарах, расположенных в торце каж-

дой траншеи. Согласно СН РК 1.04-15-2013 полигоны ТБО в засушливых 

районах можно использовать бессточную схему, при которой стоки (в том 

числе фильтрат) отстаиваются в грязеотстойниках и подаются для испарения 

на поверхность рабочих карт полигона. 

Конструкция резервуаров принята из сборных круглых железобетон-

ных элементов по серии 3.900-1-14 выпуск 1 общей высотой 2,2м, днище 

ПН20, рабочая часть 1ПП20-2, плита перекрытия 1ПП20-2 и горловина 

ПД10. 
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Рис1 Технология укладки геомебраны 

 

 

Резервуары для сбора фильтрата оборудованы обмазочной и оклеечной 

гидроизоляцией, препятствующей попаданию фильтрата в грунт. Объем ре-

зервуара составляет 10м3 на каждую траншею всего 110м3 на 11 траншею. 

По мере заполнения резервуара вода подается переносными насосами 

на поверхность рабочих траншей полигона для увлажнения отходов и испа-

рения.  
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3. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ УПРАВЛЕНИЯ ОТХО-

ДАМИ НА ПРЕДПРИЯТИИ. 

Под отходами понимаются любые вещества, материалы или предметы, 

образовавшиеся в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг 

или в процессе потребления (в том числе товары, утратившие свои потреби-

тельские свойства), которые их владелец прямо признает отходами либо 

должен направить на удаление или восстановление в силу требований закона 

или намеревается подвергнуть, либо подвергает операциям по удалению или 

восстановлению. 

Под видом отходов понимается совокупность отходов, имеющих 

общие признаки в соответствии с их происхождением, свойствами и 

технологией управления ими.Виды отходов определяются на основании 

«Классификатора отходов» [3].Классификатор отходов разработан с учетом 

происхождения и состава каждого вида отходов и в необходимых случаях 

определяет лимитирующие показатели концентрации опасных веществ в 

целях их отнесения к опасным или неопасным.Каждый вид отходов в 

классификаторе отходов идентифицируется путем присвоения 

шестизначного кода. 

В процессе деятельности, осуществляемой оператором, образование 

отходов определяется: 

- технологией производства; 

- отдельными вспомогательными операциями; 

- жизнедеятельностью персонала. 

 

3.1 Система управления отходами 

Система управления отходами включает в себя работы по обращению с 

отходами согласно нормативным документам, действующих на территории 

Республики Казахстан.  

Система управления отходами включает в себя следующие этапы тех-

нологического цикла:  

• Образование отходов.  

• Сбор и временное накопление отходов.  

• Транспортировка отходов.  

• Удаление отходов. 

Система управления по каждому виду отходов приведена в таблице 1.1.  

Таблица 0.1 – Порядок обращения с отходами 

№ 

п/п 

Вид отхода  Отходообразующий про-

цесс  

Управление отходами 

1 2 3 4 

1 Зольный остаток, ко-

тельные шлаки и 

зольная пыль 

Сжигания угля в котельной Собирается и накаплива-
ется в складе золы. 

Транспортировка - с тер-

ритории автотранспортом. 
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Удаление - специализи-

рованные сторонние органи-

зации. 

2 Смешанные комму-

нальные отходы 

Жизнедеятельность персо-

нала  
Накопление производит-

ся в контейнеры для мусора. 

Транспортировка - в кон-
тейнеры вручную. 

Удаление - планируется 
захоронение на полигоне 

ТБО 

3 Смешанные комму-

нальные отходы 

Жизнедеятельность населе-

ния с.Шубаркудук 
Накопление производит-

ся в контейнеры для мусора, 

а также на территории поли-

гона. 

Транспортировка – при-
ем/завоз коммунальных от-

ходов на территорию поли-

гона автотранспортом. 

Удаление - планируется 

сортировка и захоронение на 

полигоне ТБО 

 

3.1.1Образование отходов 
Объемы образования отходов определены в соответствии с действую-

щими методиками и с использованием типовых норм потерь и отходов. Дан-

ные о расходе основных материалов и сырья приняты в соответствии с про-

ектными решениями. Масса образования каждого вида отходов приведена в 

таблице 1.2. 

Таблица 0.2 – Виды отходов и масса их образования 

№ 

п/п  

Наименование отхода  Отходообразующий процесс  Кол-во от-

ходов, т/год  

1 2 3 4 

1 Твердые бытовые отходы Коммунальные отходы жилых и 

общественных зданий 

с.Шубаркудук 

351,84 

2 Твердые бытовые отходы Жизнедеятельность персонала 1,05 

3 Золошлак Сжигание топливо (угля) в ко-

тельной 

2,33 

Сбор и временное хранение отходов производства на предприятии 

осуществляется с последующим вывозом самостоятельно или специализиро-

ванными субъектами путем заключения соответствующих договоров для 

дальнейшего обезвреживания, захоронения, использования или утилизации. 

Обустройство мест (площадок) для сбора твердых бытовых отходов 

(20 03 01, смешанные коммунальные отходы) выполнено в соответствии с п. 

55, 56 Санитарных правил «Санитарно-эпидемиологические требования к 
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сбору, использованию, применению, обезвреживанию, транспортировке, 

хранению и захоронению отходов производства и потребления. 

Проектом предусмотрено место (площадка) для сбора твердых быто-

вых отходов. Выделена специальная площадка для размещения контейнеров 

для сбора отходов с подъездами для транспорта. Площадку устраивают с 

твердым покрытием и ограждают с трех сторон на высоту, исключающей 

возможность распространения (разноса) отходов ветром, но не менее 1,5 м. 

Для временного хранения коммунальных отходов и смета с территории 

уличное коммунально-бытовое оборудование представлено различными ви-

дами мусоросборников – контейнеров и урн.  

Расчет образования твердых бытовых отходов произведен на про-

граммном комплексе Эра-Отходы V.1.18. 

Перечень и масса отходов приведены в таблице 0.3 

Таблица 0.3  

Наименование 

отходов 

Участок, тех. 

процесс вид ра-

бот, где образу-

ются отходы 

Нормативный 

объем образо-

вания отхо-

дов, тонн/год 

Место вре-

менного 

хранения 

отходы 

Куда передается 

отход  

Коммунальные 

отходы (ТБО) 

Жилые и обще-

ственные здания 

с.Шубаркудук 

351,84 Разовые ем-

кости, кон-

тейнеры 

Полигон ТБО 

с.Шубаркудук 

Для сбора твердых бытовых отходов (ТБО) из урн и из здания преду-

смотрены передвижные крупногабаритные контейнеры вместимостью 0,75 

м
3
. Количество контейнеров для ТБО – 1 шт. и 1 контейнер для сбора пище-

вых отходов. Контейнеры для сбора ТБО оснащают крышками. Контейнер-

ная площадка размещается на расстоянии не менее 25 м от жилых и обще-

ственных зданий, детских объектов, спортивных площадок и мест отдыха 

населения. ТБО один раз в три дня вывозятся на полигон ТБО по договору с 

коммунальными службами. 

Определение уровня опасности и кодировка отходов производится на 

основании классификатора отходов, утверждаемого уполномоченным орга-

ном в области охраны окружающей среды. 

Твердые бытовые отходы относятся к неопасным отходам.  

Результат расчета индекса токсичности ТБО приведен в таблице 0.4 

Таблица 0.4 

Расчет суммарного индекса токсичности ТБО 

№ Компоненты отхода Содержа-

ние, %  

Стандар-

тизиро-

ванный 

норматив 

Wi 

Концен-

трация, 

мг/кг Сi  

Ин-

декс 

ток-

сич-

ности 

отхо-

да 

1 2 3 4 5 6 
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1 Органические материалы (бумага, картон, 

древесина и текстиль)  

77 187 

381,74 

770000 4,11 

2 Полимеры 12 11 721,02 120000 10,24 

3 Стекло 6 17 782,79 60000 3,37 

4 Металлы 5 29 935,77 50000 1,67 

Сумма 100   1000000 19,39 

 

Компонентный состав отхода принят согласно МУ «Методика разра-

ботки проектов нормативов предельного размещения отходов производства и 

потребления» (Приложение №16 к приказу Министра охраны окружающей 

среды Республики Казахстан от «18» 04 2008г. № 100-п). 

Твердые бытовые отходы имеют суммарный индекс экологической 

опасности равный 19,39 единицы. 

Указанная величина суммарного индекса токсичности рассматривае-

мого отхода обусловлена преимущественно высоким содержанием органиче-

ских материалов (4,11 единиц) и полимеров (10,24 единиц), на долю которых 

приходится 74 % от суммарного индекса опасности исследованного отхода. 

 

 

Перечень видов отходов, их состав, опасные свойства и код приведены 

в таблице 0.5 
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Таблица 0.5–Перечень видов отходов, их состав, опасные свойства и код 

№ 

п/п  

Наименование видов отходов Технологический про-

цесс, где происходит об-

разование отходов  

Физико-химическая характеристика отходов  

Растворимость 

в воде  

 

Агрегатное со-

стояние  

Содержание основных компонентов, % 

массы  

1  2  3  4 5 6 

1 Золошлак (10 01 01 Зольный оста-

ток, котельные шлаки и зольная 

пыль (исключая зольную пыль в 10 

01 04)) 

Сжигания угля в котель-

ной 
н/р Жидкое Органические вещества -69 

Содержание минеральных веществ- 31 

1 Твердые бытовые отходы (20 03 01, 

смешанные коммунальные отходы) 

Жизнедеятельность лю-

дей 

н/р Твердый Бумага и древесина – 60;  

Тряпье – 7;  

Пищевые отходы -10;  

Стеклобой – 6;  

Металлы – 5;  

Пластмассы – 12. 
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3.1.2 Сбор и накопление отходов 
Накопление всех видов отходов предусматривается на территории 

предприятия.  

Под накоплением отходов понимается временное складирование отхо-

дов в специально установленных местах на срок не более шести месяцев до 

даты их сбора (передачи специализированным организациям) или самостоя-

тельного вывоза на объект, где данные отходы будут подвергнуты операциям 

по восстановлению или удалению. Накопление отходов разрешается только в 

специально установленных и оборудованных в соответствии с требованиями 

законодательства РК местах (на площадках, в складах, хранилищах, контей-

нерах и иных объектах хранения). 

На производственной площадке оборудованы специально отведенные 

места для установки контейнеров, предназначенных для сбора отходов. Сбор 

отходов производится раздельно в специальных герметичных контейнерах, в 

соответствии с видом отходов, в случае крупногабаритных отходов, отходы 

будут размещаться на специально отведенных площадках с бетонным осно-

ванием с раздельным сбором согласно виду отходов.  

При соблюдении методов накопления и временного хранения отходов, 

а также при своевременном вывозе отходов производства и потребления с 

территории объекта не произойдёт нарушения и загрязнения почвенного по-

крова рассматриваемого района. 

Характеристика площадок накопления отходов представлена в таблице 

1.4. 

Таблица 0.1 – Характеристика площадок накопления отходов 

№ 

п/п 

Вид отхода № 

пло-

щадки  

Площадь 

площадки, 

м
2
 

Обустройство Способ хране-

ния 

Вместимость, 

м
3 

1 2 3 4 5 6 7 

1 Золошлак (10 01 

01 Зольный оста-

ток, котельные 

шлаки и зольная 

пыль (исключая 

зольную пыль в 10 

01 04)) 

1 200 м
2
 Бетонное по-

крытие 

Открытая 

площадка 

200 

2 Твердые бытовые 

отходы (20 03 01, 

смешанные ком-

мунальные отхо-

ды) 

1 10 м
2
 Бетонное по-

крытие 

Закрытый ме-

таллический 

контейнер 

0,02 

3 Твердые бытовые 
отходы (20 03 01, 

смешанные ком-

1 8,56га Карты, обо-
рудованные 

противофиль-

Полигон ТБО 17250 
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мунальные отхо-

ды) 

трационными 

экранами 

 

3.1.3 Транспортировка отходов 
Транспортировка отходов производства и потребления с производ-

ственной площадке осуществляется специализированными предприятиями, 

имеющими все необходимые документы на право обращения с отходами, ли-

бо своим оборудованным автотранспортом. 

Транспортировка коммунальных отходов производится транспортом 

специализированной организации, осуществляющей деятельность по органи-

зованному приему отходов от физических и юридических лиц в целях даль-

нейшего направления отходов на удаление (захоронение на полигоне).  

Намечаемая деятельность характеризуется незначительными объемами 

образования неопасных отходов, передаваемых специализированным органи-

зациям для утилизации или удаления. 

Проектируемая система управления отходами соответствует принци-

пам государственной экологической политики в области управления отхода-

ми.  

 

3.1.4 Удаление отходов 
Удаление отходов - операции по захоронению и уничтожению отходов.  

Морфологический состав отходов в сельском округе отличается от та-

кового в городской местности. В нем доминируют органические отходы и 

меньшая доля пластмассы, упаковочных материалов, бумаги и картона. Сле-

дует отметить, что в сельских районах органическая часть отходов обычно не 

размещается на полигоне или свалках. Значительная доля органических от-

ходов скармливаются животным или компостируются в домашних условиях. 

Кроме того, дерево и другие материалы могут сжигаться с целью отопления. 

Оба этих вида деятельности оказывают влияние на состав и объемы образу-

ющихся отходов. 

Сбор ТБО в населенных пунктах округа ведется в разовые емкости, 

принадлежащие домовладельцам (мешки, ведра и т.д.), а в учреждениях в 

устанавливаемые нестандартные мусоросборные емкости. Погрузка отходов 

в транспорт осуществляется вручную. Транспортирование от мест накопле-

ния ТБО до полигона ведется трактором с тележкой емкостью 12 м
3
. Мусор 

собирается с периодичностью три раза в месяц. 

Удаление твердых бытовых отходов (ТБО) осуществляется силами 

акимата округа.  

Настоящим проектом предлагается охват населения сел округа плано-

во-регулярной очисткой с обезвреживанием ТБО на свалке-полигоне для 

улучшения санитарного состояния территории сел. 

На полигоне ТБО принимаются отходы жилых и общественных зданий, 

строительный мусор. 
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Полигоны ТБО предназначены для складирования и захоронения отхо-

дов. Сбор ТБО в населенных пунктах ведется в разовые емкости, принадле-

жащие домовладельцам (мешки, ведра и т.д.), а в учреждениях в устанавли-

ваемые нестандартные мусоросборные емкости. Погрузка отходов в транс-

порт осуществляется вручную. Транспортирование от мест накопления ТБО 

до полигона ведется трактором с тележкой емкостью 12 м
3
. Мусор собирает-

ся с периодичностью три раза в месяц. 

Элементами полигонов являются: подъездная дорога, участок склади-

рования ТБО, административно-хозяйственная зона.  

Участок складирования - основное сооружение полигона. Он занимает 

около 90-95% площади полигона ТБО. Участок складирования разбит на 

очереди эксплуатации с учетом обеспечения производства работ по приему 

ТБО в течение 3-5 лет на каждой очереди.  

Заполнение полигона отходами ведется картовым методом. Прибыва-

ющий на полигон трактор разгружается возле рабочих карт. Выгруженные из 

тележки отходы накапливают на площадке и затем бульдозерами перемеща-

ют в рабочие карты. Заполнение рабочих карт ведут по методу «надвиг». От-

ходы перемещают с площадок разгрузки бульдозерами в пределы рабочей 

карты, расположенной в основании формируемого яруса, создавая на ней вал 

с пологим откосом и толщиной укладываемого слоя отходов до 0,5 м.  

Складирование отходов на полигоне планируется вести послойно, 

уплотненный слой ТБО высотой 2 м изолируется слоем грунта, взятого из 

кавальеров на толщину 0,25 м.  

Промежуточная и окончательная изоляция уплотненного слоя ТБО 

осуществляется грунтом. На территории полигона категорически 

запрещается сжигать ТБО и сбор утиля.  

Полигон расположен в сухой климатической зоне, поэтому 

образование фильтрата маловероятно. 

На полигоне ТБО не допускается складирование отходов, запре-

щенных к приему п. 1 ст. 351 Экологического кодекса РК. 
 

3.2 Анализ образования и удаления отходов на предприятии в ди-

намике за последние три года 

В результате проведенного анализа образования и операций по управ-

лению отходами было установлено, что в перспективе образующиеся отходы 

производства будут передаваться на утилизацию специализированным пред-

приятиям на договорной основе.  

Коммунальные отходы складируют на полигоне послойно с высотой 

рабочего слоя 2 м. Складируемые отходы разравнивают, уплотняют, покры-

вают изолирующим слоем на толщину 0,25 м. Выгрузка отходов производит-

ся не на всю площадь полигона, а только в пределах карты, отведенной на 

данный период времени. Беспорядочное складирование ТБО не допускается. 

Благодаря такой организации работ вся площадь полигона, за исключением 
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одной карты, изолирована (покрыта изолирующим слоем), что создает хоро-

шие санитарные условия на полигоне.  

Свалка-полигон для складирования бытовых отходов, с расчетом на 

последующую минерализацию, обеспечивает полную санитарно-

эпидемиологическую безопасность для населения, близлежащих жилых рай-

онов и обслуживающего персонала полигона, защиту от загрязнений почвы, 

грунтовых и поверхностных вод, воздушного бассейна. На полигоне проис-

ходит длительный процесс разложения отходов в аэробных или анаэробных 

условиях. Подобный способ утилизации отходов относится к ликвидацион-

ным механическим способам обезвреживания ТБО (твердые бытовые отхо-

ды).  

Вывоз твердых бытовых отходов предусматривается осуществлять не 

менее 3 раз в месяц. Сбор мусора предусматривается ручным способом в 

тракторные тележки. 

Планом мероприятий предусмотрено в соответствии с требованиями 

п.п. 12 п. 4 ст. 292 Экологического кодекса РК разработать мероприятия по 

организации и осуществлению раздельного сбора и утилизации. 

После внедрения, указанных мероприятий, нормативы размещения от-

ходов для полигонов ТБО сельского округа подлежат корректировке с уче-

том объемов по видам отходов, подлежащих захоронению. 

 

4. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ 

Цель настоящей Программы заключается в достижении установлен-

ных показателей, направленных на постепенное сокращение объемов и (или) 

уровня опасных свойств образуемых и накопленных отходов, а также отхо-

дов, подвергаемых удалению, увеличение доли восстановления отходов. 

Задача настоящей Программы- определить пути достижения постав-

ленной цели наиболее эффективными и экономически обоснованными мето-

дами. 

Показатели программы – представлены в виде количественных (вы-

раженных в числовой форме) или качественных значений (изменения опас-

ных свойств; изменение вида отхода; агрегатного состояния и т.п.). Целевые 

показатели рассчитываются разработчиком самостоятельно с учетом произ-

водственных факторов, региональных особенностей, экологической эффек-

тивности, технической и экономической целесообразности. 

В качестве целевых показателей Программы определены: 

- подготовка специальной площадки для безопасного накопления отхо-

да; 

- предельный объем складирования отхода на специальной площадке; 

- безопасная транспортировка отхода для его повторного использова-

ния. 

В связи с введением нового экологического кодекса РК, оператор обя-

зуется проводить учет всех образуемых отходов на территории предприятия. 
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В Программе на объекте базовые показатели определяются согласно про-

ектной документации.  
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5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ, ПУТИ И ДОСТИЖЕНИЯ ПО-

СТАВЛЕННОЙ ЦЕЛИ И СООТВЕТСТВУЮЩИЕ МЕРЫ 

Для решения вопроса управления отходами предполагается проводить 

раздельный сбор образующихся отходов. Для этой цели планируется преду-

смотреть маркирование металлических контейнеров для каждого типа отхо-

дов, расположенные на специально оборудованных для этого площадках. 

Сортировка отходов: разделение и/или смешение отходов согласно 

определенным критериям на качественно различающиеся составляющие.  

Сортировка отходов осуществляется на начальном этапе сбора отходов 

и заключается в раздельном сборе различных видов отходов, в зависимости 

от их физико-химических свойств, класса опасности, агрегатного состояния и 

определением дальнейших путей складирования, хранения, утилизации или 

захоронения.  

Сбор отходов: деятельность, связанная с изъятием отходов в течение 

определенного времени из мест их образования, для обеспечения последую-

щих работ по обращению с отходами. 

Складирование и хранение. Для складирования и хранения отходов на 

месторождении оборудованы специальные площадки и установлено необхо-

димое количество соответствующих контейнеров. Складирование осуществ-

ляется в течение определенного интервала времени с целью последующей 

транспортировки отходов.  

Транспортирование. Транспортировка отходов осуществляется специа-

лизированными организациями, имеющими специальные документы на пра-

во обращения с отходами на специализированные полигоны для захоронения 

или места утилизации. Транспортировка отходов осуществляется специаль-

ным автотранспортом. 

Удаление. Удалению подлежат образующиеся отходы от деятельности 

вспомогательных объектов. Полигон ТБО является местом захоронения ком-

мунальных отходов от жилых и общественных зданий с.Шубаркудук. 

Сбор, сортировка, транспортирование осуществляется специализиро-

ванными организациями согласно договорам. Переработка отходов осу-

ществляется специализированными организациями согласно договорам.  

Отходы складируют на полигоне послойно с высотой рабочего слоя 2 

м. Складируемые отходы разравнивают, уплотняют, покрывают изолирую-

щим слоем на толщину 0,25 м. Выгрузка отходов производится не на всю 

площадь полигона, а только в пределах карты, отведенной на данный период 

времени. Беспорядочное складирование ТБО не допускается. Благодаря та-

кой организации работ вся площадь полигона, за исключением одной карты, 

изолирована (покрыта изолирующим слоем), что создает хорошие санитар-

ные условия на полигоне.  

Свалка-полигон для складирования бытовых отходов, с расчетом на 

последующую минерализацию, обеспечивает полную санитарно-

эпидемиологическую безопасность для населения, близлежащих жилых рай-
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онов и обслуживающего персонала полигона, защиту от загрязнений почвы, 

грунтовых и поверхностных вод, воздушного бассейна. На полигоне проис-

ходит длительный процесс разложения отходов в аэробных или анаэробных 

условиях. Подобный способ утилизации отходов относится к ликвидацион-

ным механическим способам обезвреживания ТБО (твердые бытовые отхо-

ды).  

Вывоз твердых бытовых отходов предусматривается осуществлять не 

менее 3 раз в месяц. Сбор мусора предусматривается ручным способом в 

тракторные тележки. 

Планом мероприятий предусмотрено в соответствии с требованиями 

п.п. 12 п. 4 ст. 292 Экологического кодекса РК разработать мероприятия по 

организации и осуществлению раздельного сбора и утилизации. 

После внедрения, указанных мероприятий, нормативы размещения от-

ходов для полигонов ТБО сельского округа подлежат корректировке с уче-

том объемов по видам отходов, подлежащих захоронению. 

К показателям программы в конкретном рассматриваемом случае отно-

сятся материальные и организационные ресурсы, направленные на недопу-

щение загрязнения окружающей среды отходами производства и потребле-

ния. Организация своевременного сбора и передачи отходов на переработку 

специализированным предприятиям.  

Предлагаемые проектным решением мероприятия заключаются в сле-

дующем: 

1. Оптимизация системы учета и контроля на всех этапах технологиче-

ского цикла отходов. Для ведения полноценного учета и контроля необходи-

мо:  

 соблюдать требования, установленные действующим законодатель-

ством, принимать необходимые организационно-технические и технологиче-

ские меры по удалению образовавшихся отходов;  

 проводить инвентаризацию отходов (объемы образования и передачи 

сторонним организациям, качественный состав, места хранения);  

 вести регулярный учет образующихся и перемещаемых отходов;  

 соблюдать требования по предупреждению аварий, которые могут 

привести к загрязнению окружающей среды отходами производства и по-

требления и принимать неотложные меры по их ликвидации;  

 производить визуальный осмотр отходов на местах их временного 

размещения;  

 проводить регулярную проверку мест временного хранения отходов и 

тары для их складирования на герметичность и соответствие экологическим 

требованиям; 

2. Заключение договоров с подрядными организациями, осуществляю-

щими деятельность в сфере использования отходов производства и потреб-

ления в качестве вторичного сырья и утилизацию отходов с применением 

наилучших технологий.  
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3. Планирование внедрения раздельного сбора отходов, в частности 

ТБО.  

4. Уменьшение количества отходов путем повторного использования 

упаковки и тары. Следует рационально использовать расходные материалы с 

учетом срока их хранения после вскрытия упаковки. 

 

5.1 Лимиты накопления и захоронения отходов 

Оператор осуществляет операции по захоронению отходов. Проектом 

предусмотрены также операции по накоплению отходов. 

В целях обеспечения охраны окружающей среды и благоприятных 

условий для жизни и (или) здоровья человека, уменьшения количества под-

лежащих захоронению отходов и стимулирования их подготовки к повтор-

ному использованию, переработки и утилизации устанавливаются лимиты 

накопления отходов - для каждого конкретного места накопления отходов, 

входящего в состав объекта I или II категории, в виде предельного количе-

ства (массы) отходов по их видам, разрешенных для складирования в соот-

ветствующем месте накопления, в пределах срока, установленного в соответ-

ствии с требованиями ст. 320 Экологического кодекса РК [1]. 

При определении лимитов накопления отходов учитываются условия, 

обеспечивающие предотвращение вторичного загрязнения компонентов 

окружающей среды, периодичность передачи отходов для обработки, восста-

новления или удаления, а также предлагаемые меры по сокращению образо-

вания отходов, увеличению доли их подготовки к повторному использова-

нию, переработки и утилизации. 

Лимиты накопления отходов устанавливаются для каждого конкретно-

го места накопления отходов в виде предельного количества (массы) отходов 

по их видам, разрешенных для складирования в соответствующем месте 

накопления. 

Места накопления отходов предназначены для временного складирова-

ния отходов на месте образования на срок не более шести месяцев до даты их 

сбора (передачи специализированным организациям) или самостоятельного 

вывоза на объект, где данные отходы будут подвергнуты операциям по вос-

становлению или удалению. 

 

Расчет объемов образования ТБО  

Удельная санитарная норма образования бытовых отходов на промышлен-

ных предприятиях на одного человека 

0,3 

Среднесписочная численность работающих, чел 14 

Средняя плотность отходов, т/м
3
 0,25 

Количество отходов, т/год 1,05 

 



Полигон твердых бытовых отходов в с.Шубаркудук Темирского района Актюбинской области 

Программа управления отходами Страница 20 

Годовой выход шлаков определяется из годового расхода топлива с уче-

том его зольности, отнесенного к содержанию в нем (в шлаке) несгоревших 

веществ по формуле: 

зл

r

шл NАВМ  01,0 , 

где Втл– годовой расход топлива, 17,28 т/год; 

A
r
 – зольность топлива на рабочую массу, 22,5  %; 

Nзл  –выбросы твердых частиц (принимается по расчету выбросов),  

где , здесь  - доля уноса золы из топки, 

=0,25,  (зольность угля), = потери тепла вследствие механической не-

полноты сгорания угля, = теплота сгорания топлива в кДж/кг, 32680 

кДж/кг - теплота сгорания условного топлива,  - годовой расход угля, т/год. 

N3=0.01*17,28*(0.25*22,5+5*22175/32680)=1,558 

 

Мшл= 0,01 × 17,28 × 22,5 –1,558= 2,33 т/год 

Полигон представляет собой участок, на территории которого последо-

вательно устраиваются и эксплуатируются карты, оборудованные противо-

фильтрационными экранами. 

Объем принимаемых отходов-  1725м3 или 1466 тонн в среднем в год. 

Предлагаемая технология: 

•сбор смешанных отходов, 

•раздельный сбор "сухих" отходов (бумага/картон, пластмассы), 

•отделение крупногабаритных отходов перед подачей отходов на сор-

тирование, 

•автоматическая сортировка смешанных отходов, с отделением метал-

лов, бумаги/картона, пластмассы и органического вещества для подготовки 

компоста, 

•отделение металлов и их продажа, 

•прессование пластмассы и продажа, 

•прессование бумаги/картона и продажа, 

•отделение, по возможности, пищевых отходов для производства ком-

поста, 

•подготовка компоста, 

•прессование остаточной части отходов и захоронение отходов и кипах, 

•использование подготовленного компоста для перекрытия слоя отхо-

дов. 

•захоронение отходов. 

На полигон для захоронения поступают отходы не пригодные для вто-

ричной переработки. К «прочим» относятся использованные средства гигие-

ны, отходы растительного происхождения, текстиль. Все остальные компо-

ненты при раздельном складировании передаются в качестве вторичного сы-

рья сторонним организациям. Следовательно, из 1466 тонн поступающих от-

ходов на полигоне будут размещаться 351,84 тонн в год, то есть захоронению 

на полигоне будет подлежать 24 % отходов. Сокращение объемов размещае-
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мых отходов происходит за счет сортировки мусора и передаче отсортиро-

ванных отходов на переработку. С учетом сортировки отходов захоронению 

подлежит 0,96 т/сут; 351,84 т/год. 

 

Лимиты накопления и захоронения отходов приведены в таблицах 5.1 и 

5.2. 

Таблица 5.1 - Лимиты накопления отходов на 2023-2032 гг. 

Наименование отходов Объем накопленных отходов на су-

ществующее положение, тонн/год 

Лимит накопления, 

тонн/год 

1 2 3 

Всего - 3,38 

в том числе отходов про-

изводства 

- 2.33 

отходов потребления - 1,05 

Опасные отходы 

- - - 

Не опасные отходы 

Твердые бытовые отходы 

(20 03 01, смешанные ком-

мунальные отходы) 

- 1,05 

Золошлак (10 01 01 Золь-

ный остаток, котельные 

шлаки и зольная пыль (ис-

ключая зольную пыль в 10 

01 04)) 

 2,33 

Зеркальные 

перечень отходов - - 

 

Таблица 5.2 - Лимиты захоронения отходов на 2023-2032 гг. 

Наименование отходов Объем размещения тонн/год Лимит захоронения, 

тонн/год 

1 2 3 

Всего -  

в том числе отходов про-

изводства 

- 351,84 

отходов потребления - 0 

Опасные отходы 

- - - 

Не опасные отходы 

Коммунальные отходы (20 

03 01, смешанные комму-

нальные отходы) 

351,84 351,84 

Зеркальные 

перечень отходов - - 
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6. НЕОБХОДИМЫЕ РЕСУРСЫ 

Согласно правил разработки программы управления отходами, утвер-

жденный приказом и.о. Министра экологии, геологии и природных ресурсов 

Республики Казахстан от 9 августа 2021 года № 318 источниками финанси-

рования программы могут быть собственные средства организаций, прямые 

иностранные и отечественные инвестиции, гранты международных финансо-

вых экономических организаций или стран-доноров, кредиты банков второго 

уровня, и другие, не запрещенные законодательством Республики Казахстан 

источники. 

Источниками финансирования программы являются средства с госу-

дарственного бюджета. 



Полигон твердых бытовых отходов в с.Шубаркудук Темирского района Актюбинской области 

Программа управления отходами Страница 23 

7. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

План мероприятий является составной частью программы и представ-

ляет собой комплекс организационных, экономических, научно-технических 

и других мероприятий, направленных на достижение цели и задач програм-

мы с указанием необходимых ресурсов, ответственных исполнителей, форм 

завершения и сроков исполнения.  

На производственной площадке будут оборудованы специально отве-

денные места для установки контейнеров, предназначенных для сбора отхо-

дов. Сбор отходов производится раздельно в специальных контейнерах, в со-

ответствии с видом отходов.  

При соблюдении методов накопления и временного хранения отходов, 

а также при своевременном вывозе отходов производства и потребления с 

территории не произойдёт нарушения и загрязнения почвенного покрова рас-

сматриваемого района.  

План мероприятий по реализации программы представлен ниже, в таб-

лице. 

Таблица 0.1 - План мероприятий по реализации программы управления отхо-

дами  

№ 

п/

п 

Мероприятия Показатель (качествен-

ный/количественный) 

Форма завершения Ответ-

ственные за 

исполнение 

Срок ис-

полнения 

1 2 3 4 5 6 

1 Организация сбо-

ра отходов произ-

водства и потреб-

ления 

Оптимизация и упорядо-

чение системы сбора и 

временного размещения 

отходов 

Организационные 

мероприятия 

Оператор 2023-

2032 гг. 

2 Контроль за дви-

жением отходов с 

момента их обра-

зования до момен-

та передачи спе-

циализированным 

предприятиям. За-

ключение догово-

ров на вывоз от-

ходов. 

Ведение отчетности и 

учета образующихся на 

предприятия отходов. 

Снижение случаев не-

контролируемого хране-

ния и потерь при хране-

нии отходов производ-

ства и потребления. 

Организация си-

стемы сбора и 

временного хра-

нения отходов 

производства и 

потребления. За-

ключение догово-

ров 

Оператор 2023-

2032 гг. 

3 Вывоз на утилиза-

цию отходов про-

изводства и по-

требления 

Передача отходов на 

утилизацию специализи-

рованным предприятиям. 

Заключение дого-

воров на вывоз и 

утилизацию отхо-

дов производства 

и потребления со 

специализирован-

ными организаци-

ями 

Оператор 2023-

2032 гг. 

4 Осуществление 

маркировки тары 

Исключение смешивание 

отходов  

Разделение отхо-

дов 

Оператор 2023-

2032 гг. 
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для временного 

накопления отхо-

дов. 

5 Ведение произ-

водственного эко-

логического кон-

троля, уточнение 

состава и класса 

опасности обра-

зующихся отходов 

Выбор оптимального 

способа обработки, пере-

работки, утилизации. 

Отчет по ПЭК Оператор 2023-

2032 гг. 

6 Проведение ин-

структажа с пер-

соналом о недопу-

стимости несанк-

ционированного 

размещения отхо-

дов в необорудо-

ванных местах 

Уменьшение воздействия 

на окружающую среду. 

Исключение преднаме-

ренных нарушений. 

Журнал регистра-

ции инструктажа 

Оператор 2023-

2032 гг. 

7 Оборудование 

мест сбора и хра-

нения отходов 

Оборудование мест вре-

менного накопления от-

ходов. Снижение потерь 

при транспортировке и 

сборе отходов 

Оборудование 

мест временного 

хранения отходов 

производства и 

потребления кон-

тейнерами, ин-

вентарем для сбо-

ра отходов и 

уборки террито-

рии 

Оператор 2023-

2032 гг. 
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лимитов захоронения отходов. Приказ Министра экологии, геологии и при-

родных ресурсов Республики Казахстан от 22 июня 2021 года № 206. [Элек-

тронный ресурс] - Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2100023235.  

5. Об утверждении Правил разработки и утверждения лимитов накоп-

ления отходов и лимитов захоронения отходов, представления и контроля 

отчетности об управлении отходами. Приказ и.о. Министра экологии, геоло-

гии и природных ресурсов Республики Казахстан от 19 июля 2021 года № 

261. [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2100023675.  

6. Об утверждении Санитарных правил «Санитарно-

эпидемиологические требования к сбору, использованию, применению, обез-

вреживанию, транспортировке, хранению и захоронению отходов производ-

ства и потребления». Приказ и.о. Министра здравоохранения Республики Ка-

захстан от 25 декабря 2020 года № ҚР ДСМ-331/2020. [Электронный ресурс] 

- Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000021934#z7.  

7. Об утверждении перечня видов отходов для захоронения на полиго-

нах различных классов. Приказ Министра экологии, геологии и природных 

ресурсов Республики Казахстан от 7 сентября 2021 года № 361. [Электрон-

ный ресурс] - Режим доступа: https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2100024280.  

8. «Методика разработки проектов нормативов предельного размеще-

ния отходов производства и потребления» (Приложение №16 к приказу Ми-

нистра охраны окружающей среды РК от 18 апреля 2008 г. № 100-п). 
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