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1. ВВЕДЕНИЕ. 
Настоящая «Программа управления отходами» для ГУ «Управление энергетики и 

жилищно-коммунального хозяйства акимата Костанайской области» к РП «Строительство 

подводящего газопровода от АГРС села Аулиеколь до села Диевка с подключением села 

Новосёловка Аулиекольского района Костанайской области», подготовлена ТОО «НПК 

Экоресурс» (гос. лицензия №01464Р от 23 апреля 2012г.) и в соответствие с требованиями: 

-Экологического Кодекса Республики Казахстан №400-VI от 02.01.2021г.; 

-Приказа и.о. Министра экологии, геологии и природных ресурсов Республики 

Казахстан от 09 августа 2021 года №318 «Об утверждении Правил разработки программы 

управления отходами»; 

-Приказа и.о. Министра экологии, геологии и природных ресурсов Республики 

Казахстан от 06 августа 2021 года № 314 «Об утверждении Классификатор отходов»; 

-Приказ Министра экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан от 

22 июня 2021 года № 206 «Об утверждении методики расчета лимитов накопления отходов и 

лимитов захоронения отходов»; 

В соответствии с п.1 ст.335 Экологического кодекса РК №400-VI от 02.01.2021г., 

операторы объектов I и (или) II категорий, а также лица, осуществляющие операции по 

сортировке, обработке, в том числе по обезвреживанию, восстановлению и (или) удалению 

отходов, обязаны разрабатывать программу управления отходами в соответствии с 

правилами, утвержденными уполномоченным органом в области охраны окружающей среды. 

Программа управления отходами является неотъемлемой частью экологического 

разрешения. 

Настоящая Программа управления отходами разработана в соответствии с принципом 

иерархии и содержит сведения об объеме и составе образуемых отходов, способах их 

накопления, сбора, транспортировки, обезвреживания, восстановления и удаления, а также 

описание предлагаемых мер по сокращению образования отходов, увеличению доли их 

повторного использования, переработки и утилизации. 

В соответствии с пунктом  3 главы 2 Правил разработки Программы управления 

отходами, утв. Приказом и.о. МЭГПР от 9 августа 2021 года  №318, операторы объектов I и 

(или) II категории, а также лица, осуществляющие операции по сортировке, обработке, в 

том числе по обезвреживанию, восстановлению и (или) удалению отходов, разрабатывают 

Программу в соответствии с требованиями статьи 335 Кодекса и настоящими Правилами. 

В настоящую Программу включены 6 последовательных разделов согласно 

требованиям пункта 9 Правил разработки Программы управления отходами. 

Срок действия Программы определяется сроком действия Экологического разрешения 

на воздействие, полученного недропользователем в соответствии с требованием 

действующего экологического законодательства РК. 
 

Адрес предприятия заказчика:  

Почтовый адрес: РК, Костанайская область, 

г.Костанай, ул. Тәуелсіздік, 85. 

Адрес предприятия разработчика:  

                                                          РК, Костанайская область, г. Костанай, 

                                                          ул. Ю. Журавлевой  9 «В», каб. 7 

                                                          конт. тел: 8(7142) 50-02-93. 

 

 

 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/K2100000400#z3543
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2.АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ УПРАВЛЕНИЯ ОТХОДАМИ 

НА ПРЕДПРИЯТИИ. 

2.1.Общие сведения о системе управления отходами. 

Система управления отходами является основным информационным звоном в системе 

управления окружающей средой на предприятии и имеет следующие цели: 

• уменьшение негативного воздействия отходов производства и потребления на 

окружающую среду в соответствии с требованиями Экологического кодекса РК; 

• систематизация процессов образования, удаления и обезвреживания всех видов 

отходов в соответствии с действующими нормативными документами РК. 

Концепция управления отходами базируется на, так называемом, понятии «3Rs» - 

reduce (сокращение), reuse (повторное использование) и recycling (переработка). Наиболее 

предпочтительным является, безусловно, полное предотвращение выбросов или их 

сокращение, далее, вниз по иерархии, следуют повторное использование, переработка, 

энергетическая утилизация отходов и уничтожение. 

Работа любого предприятия неизбежно влечет за собой образование отходов 

производства и потребления (ОПП) и создает проблему их размещения, утилизации или 

захоронения. Первым законодательным документом в области управления отходами является 

Директива европейского Союза 75/442/ЕЭС от 15 июля 1975 года, в которой впервые были 

сформулированы и законодательно закреплены принципы обращения с отходами, так 

называемая Иерархия управления отходами. Безопасное обращение с отходами с учетом 

международною опыта основывается на следующих основных принципах (ст. 329 

Экологического кодекса РК): 

• предотвращение образования отходов (уменьшая их количество и вредность, 

используя замкнутый цикл производства); 

• утилизация отходов до полного извлечения полезных свойств веществ 

(повторное использование сырья); 

• безопасное размещение отходов; 

• приоритет утилизации нал их размещением; 

• исключение из хозяйственного оборота не утилизируемых отходов (опасных, 

токсичных, радиоактивных); 

• размещение отходов без причинения вреда здоровью населения и нанесения 

ущерба окружающей среде. 

При применении принципа иерархии должны быть приняты во внимание принцип 

предосторожности и принцип устойчивого развития, технические возможности и 

экономическая целесообразность, а также общий уровень воздействия на окружающую среду, 

здоровье людей и социально-экономическое развитие страны. 

Система управления предусматривает девять этапов технологического цикла отходов: 

1 этап - появление отходов, происходящее в технологических и эксплуатационных 

процессах, а также от объектов в период их ликвидации; 

2 этап - сбор и (или) накопление отходов, которые должны проводиться в 

установленных местах на территории владельца или другой санкционированной территории; 

3 этап - идентификация отходов, которая может быть визуальной; 

4 этап - сортировка, разделение и (или) смешение отходов согласно определенным 

критериям на качественно различающиеся составляющие; 

5 этап - паспортизация. Паспорт опасных отходов составляется и утверждается 

физическими и юридическими лицами, в процессе хозяйственной деятельности которых 

образуются опасные отходы; 

6 этап - упаковка отходов, которая состоит в обеспечении установленными методами 

и средствами (с помощью укладки в тару или другие емкости, пакетированием, 

брикетированием с нанесением соответствующей маркировки) целостности и сохранности 

отходов в период их сортировки, погрузки, транспортирования, складирования, хранения в 

установленных местах; 
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7 этап - складирование и транспортирование отходов. Складирование должно 

осуществляться в установленных (санкционированных) местах, где отходы собираются в 

специальные контейнеры. Транспортировку отходов следует производить в специально 

оборудованном транспорте, исключающем возможность потерь по пути следования и 

загрязнения окружающей среды, а также обеспечивающем удобства при перегрузке; 

8 этап - хранение отходов. В зависимости от вида отходов хранение может быть 

открытым способом, под навесом, в контейнерах, шахтах или других санкционированных 

местах; 

9 этап - утилизация отходов. На первом подэтапе утилизации может быть 

произведена переработка бракованных или вышедших из употребления изделий, их 

составных частей и отходов от них путем разработки (разукрупнения), переплавки, 

использования других технологий с обеспечением рециркуляции (восстановления) 

органической и неорганической составляющих, металлов и металлосоединений для 

повторного применения в народном хозяйстве, а также с ликвидацией вновь образующихся 

отходов.  

Вторым подэтапом технологического цикла ликвидации опасных и других отходов 

является их безопасное размещение на соответствующих полигонах или уничтожение. 

 

2.2.Оценка текущего состояния управления отходами. 

Под отходами понимаются любые вещества, материалы или предметы, 

образовавшиеся в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе 

потребления (в том числе товары, утратившие свои потребительские свойства), которые их 

владелец прямо признает отходами либо должен направить на удаление или восстановление в 

силу требований закона или намеревается подвергнуть либо подвергает операциям по 

удалению или восстановлению. 

Под управлением отходами понимаются операции, осуществляемые в отношении 

отходов с момента их образования до окончательного удаления. 

К операциям по управлению отходами относятся: 

1) накопление отходов на месте их образования; 

2) сбор отходов; 

3) транспортировка отходов; 

4) восстановление отходов; 

5) удаление отходов; вспомогательные операции, выполняемые в процессе 

осуществления операций, предусмотренных подпунктами 1), 2), 4) и 5) настоящего пункта; 

6) проведение наблюдений за операциями по сбору, транспортировке, 

восстановлению и (или) удалению отходов; 

7) деятельность по обслуживанию ликвидированных (закрытых, выведенных из 

эксплуатации) объектов удаления отходов. 

Лица, осуществляющие операции по управлению отходами, за исключением домовых 

хозяйств, обязаны при осуществлении соответствующей деятельности соблюдать 

национальные стандарты в области управления отходами, включенные в перечень, 

утвержденный уполномоченным органом в области охраны окружающей среды. Нарушение 

требований, предусмотренных такими национальными стандартами, влечет ответственность, 

установленную законами Республики Казахстан. 

Лица, осуществляющие операции по управлению отходами, за исключением 

домашних хозяйств, обязаны представлять отчетность по управлению отходами в порядке, 

установленном уполномоченным органом в области охраны окружающей среды. 
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Характеристика всех видов отходов, образующихся на объекте и получаемых 

от третьих лиц, а также накопленных отходов и отходов, подвергшихся 

захоронению. 

В процессе производственной деятельности ГУ «Управление энергетики и жилищно-

коммунального хозяйства акимата Костанайской области» отходы производства и 

потребления на этапе эксплуатации отсутствуют. 

 

2.3.Количественные и качественные показатели текущей ситуации с 

отходами в динамике за последние три года. 

За последние три года на предприятии отходы производства и потребления не 

образовывались. 

 

 

 

2.4.Анализ мероприятий по управлению отходами за последние три года. 

Информации по управлению отходами в динамике за последние три года нет. 

 

3. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ. 
Цель Программы заключается в достижении установленных показателей, 

направленных на постепенное сокращение объемов и (или) уровня опасных свойств 

накопленных и образуемых отходов, а также отходов, находящихся в процессе обращения. 

Международная практика утилизации отходов строится на следующих принципах: 

• Соблюдать тенденции снижения объема образования отходов; 

• Повторно использовать и перерабатывать; 

• Производить обработку; 

• Осуществлять захоронение/размещение на полигонах. 

Для достижения вышеуказанной цели необходимо выполнить следующие задачи: 

• Оптимизировать существующую систему управления отходами; 

• Анализ производственных процессов как источников образования отходов; 

• Обеспечение выполнения требований директивно-нормативных документов; 

• Надлежащее захоронение отходов на полигонах в соответствии с проектными 

решениями. Обеспечение экологической безопасности при захоронении отходов; 

• Сокращение объемов отходов, размещаемых в окружающей природной среде: 

переработка отходов с извлечением ценных компонентов, повторное использование с целью 

сокращения количества отходов, подлежащих захоронению; 

• Снижение уровня токсичности отходов путем физической или химической 

обработки; 

• Построение схемы операционного движения отходов. 

Задачи Программы - определить пути достижения поставленной цели наиболее 

эффективными и экономически обоснованными методами, с прогнозированием достижимых 

объемов работ в рамках планового периода. 

Таблица 2.1. - Перечень, характеристика и масса отходов производства и потребления. 
Наименование 

источника 

образования отходов 

производства 

(технологический 

процесс, 

оборудование, 

структурное 

подразделение) 

Корпус, цех, участок Наименование отхода* Код 

отхода* 

(уровень 

опасности) 

Годовое количество 

образования отходов с 

учетом максимальной 

загрузки оборудования, 

технологического 

процесса, т 

2021 2022 2023 

1 2 3 4 5 6 7 

- 
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Задачи направлены на снижение объемов образуемых и накопленных отходов, с 

учетом: 

-внедрения на предприятии имеющихся в мире наилучших доступных технологий по 

обезвреживанию, вторичному использованию и переработке отходов; 

-привлечения инвестиций в переработку и вторичное использование отходов; 

-минимизации объемов отходов, вывозимых в накопители отходов для размещения, 

обезвреживания, захоронения. 

• Соблюдения действующих экологических, санитарно-эпидемиологических и 

технологических норм и правил при обращении с отходами; 

• Обеспечение условий, при которых отходы не оказывают вредного воздействия 

на состояние ОС и здоровье человека; 

• Рекультивация мест захоронения отходов, минимизации отрицательного 

воздействия полигонов на окружающую среду. 

Программой управления отходами на плановый период сроком на 3 года 

предусматриваются мероприятия, направленные па постепенное снижение объемов 

образуемых отходов и снижения негативного воздействия их на окружающую среду.  

В соответствии с Экологическим Кодексом РК, нормативных правовых актов, 

принятых в Республике Казахстан, все отходы производства и потребления должны 

собираться, храниться, транспортироваться, обезвреживаться и подвергаться захоронению с 

учетом их воздействия на окружающую среду. 

В целях предотвращения загрязнения компонентов природной среды накопление и 

удаление отходов производится в соответствии с международными стандартами и 

действующими нормативами Республики Казахстан, а также внутренними стандартами, при 

соблюдении которых должны обеспечиваться условия, когда образующиеся отходы не 

оказывают вредного воздействия на состояние окружающей среды и здоровье персонала 

предприятия. 

 

В процессе производственной деятельности ГУ «Управление энергетики и жилищно-

коммунального хозяйства акимата Костанайской области», отходы производства и 

потребления на этапе эксплуатации отсутствуют. 

 

Целевые Показатели Программы - количественные и (или) качественные значения, 

определяющие на определенных этапах ожидаемые результаты реализации комплекса мер, 

направленных на снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на 

окружающую среду. 

Показатели должны быть контролируемыми и проверяемыми, определяться по этапам 

реализации Программы. 

Основными показателями Программы управления отходами на предприятии являются: 

1)Экономический и экологический эффект в результате внедрения запланированных 

мероприятий по реализации Программы. 

2)Количество использованных (утилизированных, обезвреженных) отходов. 

3)Количество удаленных (вывезенных) отходов с территории согласно с нормативно 

утвержденными объемами образования этих отходов. 

 

Базовые значения показателей, характеризующие текущее состояние управления 

отходами, определяются как среднее значение за последние три года. Динамика за последние 

три года отсутствует. 

 

Отходы производства и потребления отсутствуют, все показатели Программы 

приведены в таблице 3.1. 

 

Таблица. 3.1- Показатели Программы управления отходами. 
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№ 

п/п 

Наименование 

отходов 
год, тонн 

Количество 

отходов на период 

г., тонн 

Показатели 

Отходы производства и потребления отсутствуют. 

 

 

4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ, ПУТИ ДОСТИЖЕНИЯ 

ПОСТАВЛЕННОЙ ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ И СООТВЕТСТВУЮЩИЕ 

МЕРЫ. 

4.1.Предложения по усовершенствованию системы управления отходами на 

предприятии. 

Комплексный подход к переработке отходов должен базироваться на долговременном 

стратегическом планировании и обеспечивать гибкость, необходимую для того, чтобы 

адаптироваться к будущим изменениям в составе и количестве отходов. Мониторинг и оценка 

результатов мероприятий должны непрерывно сопровождать разработку и реализацию этапов 

программы управления отходами.  

Отходы производства и потребления на этапе эксплуатации отсутствуют. 

 

4.2.Намерения предприятия по сокращению объемов размещения отходов. 

План мероприятий по реализации ПУО не предусматривается, так как отходы 

производства и потребления на этапе эксплуатации отсутствуют.  

 

4.3.Обоснования лимитов накопления отходов. 

Расчет количества отходов, образующихся в процессе производственной деятельности 

ГУ «Управление энергетики и жилищно-коммунального хозяйства акимата Костанайской 

области» не предусматривается, так как отходы производства и потребления на этапе 

эксплуатации отсутствуют. 

 
4.4.Лимиты накопления отходов. 

Лимиты накопления отходов. 

Наименование отходов 
Объем накопленных отходов на 

существующее положение, тонн/год 
Лимит накопления, 

тонн/год 

1 2 3 

Всего - - 

в том числе отходов 
производства - - 

отходов потребления - - 

Опасные отходы 

- - - 

Не опасные отходы 

- - - 

Зеркальные 

перечень отходов - - 
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Лимиты захоронения отходов. 

Наименование 

отходов 

Объем 
захороненных 

отходов на 

существующее 

положение, 
тонн/год 

Образование, 

тонн/год 

Лимит 

захоронения, 
тонн/год 

Повторное 

использование, 

переработка, 

тонн/год 

Передача 

сторонним 

организациям, 

тонн/год 

1 2 3 4 5 6 

Всего - - - - - 

в том числе 
отходов 

производства - - - - - 

отходов 

потребления - - - - - 

Опасные отходы 

- - - - - - 

Не опасные отходы 

- - - - - - 

Зеркальные 

перечень отходов - - - - - 

 

 

5. НЕОБХОДИМЫЕ РЕСУРСЫ И ИСТОЧНИКИ 

ФИНАНСИРОВАНИЯ. 
Реализация Программы управления отходами не предусматривается, так как в 

процессе производственной деятельности ГУ «Управление энергетики и жилищно-

коммунального хозяйства акимата Костанайской области» отходы производства и 

потребления на этапе эксплуатации отсутствуют. 

План финансирования по реализации Программы управления отходами представлен в 

таблице 5.1. 

 

 

6. РЕКОМЕНДУЕМЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА 

СНИЖЕНИЕ ВЛИЯНИЯ ОБРАЗУЮЩИХСЯ ОТХОДОВ, НА 

СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ. 

 
Мероприятия, направленные на снижение влияния образующихся отходов, на 

состояние окружающей среды не предусматриваются, так как в процессе производственной 

деятельности ГУ «Управление энергетики и жилищно-коммунального хозяйства акимата 

Костанайской области» отходы производства и потребления на этапе эксплуатации 

отсутствуют.

 
 

Таблица 5.1. План финансирования в рамках реализации Программы по управлению 
отходами. 

Годы Объем финансирования, тыс. тенге 

- - 

*примечание — объем финансирования будет уточняться при формировании бюджета на соответствующий год. 



Программа управления отходами ГУ « Управление энергетики и жилищно-коммунального хозяйства акимата Костанайской области». 
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Таблица 6.1. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ УПРАВЛЕНИЯ ОТХОДАМИ НА ПРЕДПРИЯТИИ. 

№ 

п/п 
Мероприятия 

Показатель 

(качественный/ 

количественный) 

Форма завершения 
Ответственные за 

исполнение 

Срок 

исполнения 

Предполагае

мые расходы, 

тенге/год 

Источники 

финансиров

ания 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Мероприятия не предусматриваются, так как отходы производства и потребления на этапе эксплуатации отсутствуют. 
 



Программа управления отходами ГУ « Управление энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства акимата Костанайской области». 
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